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Niimero 32 de la Sesién ordinaria del dia martes 5 de mayo de 1998

Presidencia de los honorables Senadores: A)nylkar David Acosta Medina, Consuelo Durdn de Mustafa
'y Hugo Serrano Gomez.

En Santa Fe de Bogot4, D. C., alos cinco (5) Cruz Velasco Maria Isabel Iragorri Hormaza Aurelio

dias del mes de mayo de mil novecientos noventa Cuéllar Bastidas Parmenio - Jiménez Salazar Pedro Antonio
y ocho (1998), previa citacion, se reunieron en Chamorro CruzJimmy Lamk Valencia Mario Said
el Recinto del Senado de la Republica los - Char Abdala Fuad Ricardo . LéboloKing Dino
miembros del mismo, con el fin de sesionar en Chavez Bolafios German Londofio Capurro Luis Fernando
pleno. D’Paola Cuello Plinio Lopesierra Samuel Santander
T ) .. Davila Villamizar Fernando Lépez Cabrales Juan Manuel
Llamadoa lista De los Rios Herrera Juvenal Lozada Marquez Ricardo Anibal
La Segunda Vicepresidenta d’el Senado,'hc?- Diaz Luque Clemente ( Manzur Abdala Julio Alberto
noyable Sepadora qu}sue}o Duran de Mustafg, Diaz Ramirez Alvaro Martinez Naranjo Jorge Enrique
quien pr§51de la sesion, 1nd1(_:a a la Secretaria Duran de Mustafi Maria Consuelo MartinezSimahén Carlos
llamar alista y contestan los siguientes honora- Dussan Calderén Jaime Mendoza Cérdenas José Luis

bles Senadores:

Acosta Bendeck Gabriel
Acosta Medina Amylkar
Albornoz Guerrero Carlos
Angarita Baracaldo Alfonso
Angel Mejia Juan Guillermo
Arrazola Ospina Emiro José
Barco Lopez Victor Renan
Becerra Ruiz Héctor Julio
Blel Saad Vicente

- Botello Gémez Luis Jests
Bustamante Maria del Socorro
Caballero Aduén Enrique

Camargo Salamanca Gabriel

Caro de Pulido Irma Edilsa
Cepeda Sarabia Efrain José
Cérdoba de Castro Piedad
Corsi ‘Otalora Carlos Eduardo
Cruz Roldan Ignacio José

Escobar Avilez Jorge Enrique
Escobar Fernandez Jairo
Espinosa Faccio-Lince Carlos
Farfan Patifio Carlos Germéan
Florez Vélez Omar
Galvis Hernandez Gustavo
Garcia Orjuela Carlos Armando
Garcia Romero Alvaro .
Giraldo Hurtado Luis Guillermo
Goémez Hurtado Enrique
Gonzalez de Perdomo Consuelo
Gonzalez Mejia Luis Vicente

- Gonzalez Sierra Alvaro Antonio
Guerra Serna Bernardo
Guerra Tulena Julio César
Gutiérrez GémezLuis Enrique
Hernandez Restrepo Jorge Alberto
Hoyos Aristizabal Luis Alfonso
Hoyos Chamorro Silvio Mariano

Moreno Rojas Samuel

Nader Nader Salomoén

Ocampo Ospina Guillermo
Ortiz Hurtado Jaime

Pava Camelo Humberto

Pazos Torres Pablo Eduardo
Pinedo Vidal Hernando Alberto
Pizano de Narvaez Eduardo
Puentes Rodriguez Antonio José
Ramirez Minera Luis Carlos
Rodriguez Vargas Gustavo
Rojas Cuesta Angel Humberto
RuedaGuarin Tito Edmundo

‘Salazar Cetina Nayid

Serrano Gémez Hugo -

Suarez Letrado Jesus Maria

TamayoMorén Amadeo
Torres Benavides Marcelo
Trujillo Garcia José Renan
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Uribe de Bernal Maria del Pilar
" Uribe EscobarMario
ValenciaCossioFabio
Vanegas Montoya Alvaro
VargasLleras German
Vargas SuarezJaime Rodrigo -
" VelasquezJaramilloHugo
- VélezTryjillo LuisGuillermo .
~ VillalbaMosqueraRodrigo
Villamizar Aponte Alvaro
ZuluagaPinedaJorge Wagner -
ZuluagaRuizMauricio
SantaFedeBogot4, D:C.,5de mayode 1998

Dejan de asistir con excusa los honorables
Senadores
* “Celis Gutiérrez Carlos Augusto

- Clopatofsky Ghisays Jairo
. Diaz Peris Eugenio José
~ Garcia Romero Juan José
Go6mez Hermida José Antonio
Hurtado Angulo Hemel
. Mejia Lépez Alvaro
. Muelas Hurtado Lorenzo

Muyuy Jacanamejoy Gabriel

Suarez Burgos Hernando. -

SantaFedeBogota,D.C.,5demayode 1998.

ok k.

SantaFedeBogota,D.C.,5 demayode 1998

Sefiores _

PRESIDENTEY DEMAS MIEMBROS

HONORABLEMESA DIRECTIVA

Senado delaReptblica

E.S.D.

Por motivos de fuerza mayor, respetuosa-
mente me excuso de concurrir a la Sesion
Plenaria de la fecha, de conformidad con lo
establecido por el articulo 90 de la Ley 05 de
1992 y en consideracion a que la honorable
Corte Supremade Justicia, en providencia del
29 de enero pasado, hizo expreso reconoci-
miento de la vigencia de mis funciones como
Congresista.

Alagradecersugentil atencmn ruegoaustedes
darel curso correspondiente a esta excusa.

Atentamente,
o Alvaro Mejia Lépez,
c.c. 6.070.762 de Cah
% ok %
SantaFede Bogota, D. C.,5de mayo del 998.
- Sefiordoctor : |
PEDROPUMAREJO VEGA
~ Secretario General
H. SenadodelaRepublica
- Ciudad.

Ref.: Excusaparanoasistiralas Plenarlas del'5
al 15 de mayo del presente afio.

Recibauncordial saludo: -

Pormediodela presente me permito informarle
quedel 5al 15 demayo del presente afio, no me es
posibleasistiralas Sesiones Plenarias, por cuanto
hesidocomisionado oficialmenteporel honorable

- SenadodelaRepublica, paraasistiralaCumbrede
Biodiversidad enBratislava, Eslovakia. -

Agradeciéndole toda su colaboracion.
Atentamente,
Gabriel Muyuy Jacanamejoy.
Senador Movimiento Indigena
Colombiano MIC.

*- % k

Santa Fe de Bogota D.C.,4 de mayo de
1998

Doctor

PEDROPUMAREJO VEGA

Secretario General

Senado de laRepublica

Ciudad _

“Apreciado doctor: - :

Porinstrucciéndel Senador Eugemo DiazPeris,
cordialmente, me permitoenviarcopiadelainca-
pacidad, paralosfinespertinentes.

Atentamente,

Antonio Segundo Martinez Hoyer,
~ Asesor.
% ok ok

SantaFe de Bogota,D.C.,4 de mayode 1998

A quien corresponda:

El doctor Eugenio Diaz, con cédulade c1uda-
dania 7.420.753 de Barranquilla fue sometido
el dia de hoy a colocacion injertos 6seos en el
maxilar superior izquierdo, motivo por el cual
se expide una incapacidad laboral hasta el proxi-
mo 11 de mayo inclusive.

. Cordinalmente, S
Enrique Amador Preciado,
Reg. ...
% ok ok
- Santa Fe de Bogota, D. C., 30 de abril de
1998

Doctor

PEDRO PUMAREJO VEGA

Secretario General ,

Honorable Senado de la Republica

- Ciudad '

Atentamente me permito informarle que du-
rante los dias 3 al 16 de mayo de 1998 estaré.en
la ciudad de Bratislava, Eslovaquia, asistiendo
ala Cuarta Conferenciade las Partes del Conve-
nio de Biodiversidad, COP4.

Enconsecuenciano podré asistiralasPlenarias
del Senado que se realicen durante tales fechas.

Atentamente, :
“ Lorenzo Muelas Hurtado,
_ , Senador:

Anexo: Resolucién nimero 340 de 1998, por
mediodelacual seautorizauna comision.

RESOLUCION NUMERO 340 DE 1998
(abril24) *
por medio de la cual se autorizauna comision a
unos Senadores y el pago de avance
de vidticos.

ElDirectorGeneral Administrativodél honorable
Senado de la Repriblica, en uso de sus facultades
legalesy reglamentarias vigentes, especialmentelas
conferidasporlalLey 5 de 1992,y

CONSIDERANDO:

Que de acuerdo con lo establecido en el

articulo 1° de la Ley 4° de 1992, corresponde

al Director General Administrativo celebrar
los contratos, ordenar los gastos y demas °

"actos administrativos conforme con las dis-

posiciones legales;

Que mediante oficio suscrito por la doctora
Maria Eugenia Ruiz Muiioz, Jefe (E.) de la
Oficinade Protocolo delhonorable Senado de la
Republica y siguiendo instrucciones del Presi-
dente del honorable. Senado; Amylkar Acosta
Medinay segun Proposicion numero 121 apro-
bada en sesion plenariael 31 de marzo de 1998,
se de31gna al Senador Gabriel Muyuy Jacana-

- mejoy, con el fin de asistir al Tercer Foro .

Internacional Indigena sobre Biodiversidad y la
Cuarta Conferencia de las Partes del Convenio
de Biodiversidad COP4, a partir del 1°al 16 de
mayo de 1998 en Bratislava, Checoslovaquia;

Que mediante comunicacion suscrita por la
doctora Maria Eugenia Ruiz Mufioz, Jefe de
Protocolo (E.) se designa al Senador Lorenzo
Muelas Hurtado, para asistir a la Cuarta Confe-
rencia de las Partes del Convenio de Biodiver-
sidad COP4, en Bratislava, Checoslovaquia, del
3 al 16 de mayo de 1998;

Que el Decreto 45 del 10 de enero de. 1998,
en su articulo 1°, fija la escala de viaticos para
los empleados pubhcos que deban cumplir co-
misiones- de servicios en el 1nter10r o en el
exterior del pais;

Que de acuerdo con la escala anteriormente
mencionada, le correspondeal Senador unaasi g
nacion diaria de US$380 ddlares,

RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar y ordenar la expedi-

~ci6n de tiquetes aéreos en la ruta Bogota -

Bratislava, Checoslovaquia - Bogota; y el pago

~de avance de viaticos, del 1° al 16 de mayo de -
"~ 1998, a nombre del honorable Senador Gabriel

Muyuy Jacanamejoy, y unaasignacioén diariade
trescientos ochenta dolares (US$380).

Articulo 2°. Autorizar y ordenar la expedi-
cion de tiquetes aéreos en la ruta Bogota -
Bratislava, Checoslovaquia - Bogota; y el pago
de viaticos, del 3 al 16 de mayo de 1998, a
nombre del Senador Lorenzo Muelas Hurtado, y
una asignacion diaria de trescientos ochenta
délares (US$380). ,

Articulo- 3°. Los Senadores comlslonados
deberan legalizar el avance entregado.

Articulo 4°. La erogacién que ocasione el
cumplimiento de lo ordenado en la presente
resolucion se hara con cargo al Capitulo y ar-

. ticulo del Presupuesto del Senado.

Articulo 5°. Enviese copia a la Direccién
General Administrativa, Div. Financiera, Sec-

* ci6n Registro y Control, Pagaduria.

Comuniquesey cumplase.
24 de abril de 1998.

Daday firmada por el Director General Ad-
ministrativo, en Santa Fe'de Bogota; D. C., alos
veintiocho (28) dias del mes de abril de 1998.

El Director General Administrativo Senado
de la Republica,

Elias Salomon Sales Daccarett.

El Secretario General Senado de la Republica,

Pedro Pumarejo Vega.
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SantaFe deBogota,D. C., 5deabr11 de 1998
Doctor T
PEDRO PUMAREJO VEGA
Secretario General
Honorable Senado de la Repubhca
Ciudad - -

Apreciado amigo: :
- Me permitb comunicarle por motivos aje-

nos a mi voluntad y por fuerza mayor, no .

podré asistir ala Sesién de la Plenarla del 5de
abril del presente afio.
Por lo anterior, doctor Pumarejo le ruego
tener en cuenta mi peticion.
Cordial saludo. .
Hernando Sudrez Burgos
Honorable Senador de la Republica.
. * ok ok
- SantaFedeBogota, D.C.,5demayode 1998
Doctor . _
PEDRO PUMAREJO VEGA
Secretario General
Honorable Senado de la Republlca
Ciudad
Atento saludo:” ‘
Mediante la presente me permito informarle

que el Senador Hemel Hurtado Angulo le soli- - -

cita comedidamente le excuse de asistir a la
Plenaria citada para el dia de hoy.
Lo anterior lo motiva debido a los problemas

de seguridad presentados en los dias de ayer y.

hoy en la carretera Buenaventura - Cali (retenes
ciudaddondereside).
Agradezcosuatenciony colaboracwn
~ Atentamente, :
- - _ Nancy Vidfara Romero
Asistente.
* ok %
SantaFe deBogota,D.C.,5demayode 1998
Doctor
- PEDROPUMAREJO VEGA -
Secretario General ,
Honorable Senado dela Repubhca
Ciudad
Atentamenteme permito sohc_ltar austed, excu-
sarme por la no asistencia alaPlenaria del dia de
hoy,yaque pOI‘mOthOSEl_] enosami voluntad mees
imposibleasistir. :
Agradezcodeantemano sugentil atenc10n
~Cordialmente, :
CoT “* Carlos Augusto Celis Gutiérrez,
Senador dela Republica.
C ok ok ok
SantaFe de Bogot4, D.C.,5de mayo de 1998
Doctor . :
PEDRO PUMAREJ OVEGA
Secretario General ‘
Honorable Senado de la Repuiblica
E.S.D. '
Apreciado doctor:’
Reciba un cordial saludo. ,
La presente para informarle que no podré
asistir a la sesion del dia 5 de mayo del presente
afio, por encontrarme en New Y ork en sesiénde

Miércoles 13 de mayo de 1998

la Accion Mundial de Parlamentarios, desde el
4 de mayo hasta el 7 del mismo mes. .
Cordialmente,

Jairo Clopatofsky Ghisays,
Senador de la Republica..

Por Secreétaria se informa que se ha reglstra-
do quérum deliberatorio.

Siendo las 5:00 pm., la Pre51denc1a mani-
fiesta:

Abrase la sesion y proceda el sefior Secreta-
rio a dar lectura al Orden del Dia, para la
presentereunion.

Por Secretaria se da lectura al Orderi del Dia:

ORDENDELDIA
parala sesionordinariadel diamartes 5 demayo

de 1998
Hora4:00p.m.. .
I
Llamadoalista

: I
Consideracién y aprobacién de las Actas
nimeros28,29,30y 31 correspondientes a las
Sesiones Ordinarias de los dias 31 de marzo,

14,21y 28 deabril de 1998, publicadas en

la Gaceta del Congreso nimeros...de 1998.
, il
Citaciones a los sefiores Ministros del

despacho y altos funcionarios del Estado.

Al seior Ministro de Minas y Energia, doc-

tor Orlando Cabrales Martinez y seiior
Procurador General de la Nacion, doctor
Jaime Bernal Cuéllar.
_ Proposicion nimero 132
Citese al sefior Ministro de Minas y Energia,
y al sefior Procurador General de laNacion, para

que informen al honorable Senado, respecto de.

los puntos que mas adelante se detallan, en los
cuestionarios anexos, - los que forman parte
integral de la presente proposicion.

Lacitacion se efectuara para el dia martes
5 de mayo, en sesidn plenaria a partir de las
3:00 p.m. dicha sesidn sera transmitida por
Sefial Colombia, por la Radiodifusora Nacio-
nal, y el temario debera surtirse en cuantas
sesiones plenarias se requieran. Eldebate ver-
sarasobrela CorporacionEléctricadela Costa
“Corelca”.

Duranteel término comprendido entelafecha
y eldia 5 de mayo, actuard una Comisién acci-
dental del honorable Senado, compuesta por
siete (7) Senadoresy de la cual formara parte el
proponente de la presente, con el objeto que
dicha Comisidn practique inspeccion en las
oficinasy plantas de la Corporacion Eléctricade
laCosta Atlantica “Corelca”, afinde evaluarla

_ realidad financiera y administrativa de dicha

entidad; teniendo en cuenta los informes de
Auditoria Intema existentes, loscuales han sido
omitidos por el Director de Corelca.

La Comision Accidental del honorable Sena- '

do, en audiencia publica que se practicard en
Barranquilla, en fecha y hora que acordaran los
miembros de la Comision, deberd oir las opinio-
nes del Sindicato de Trabajadores de Corelcay de
las entidades gremiales de la Costa Atlantica,
respecto del proceso de privatizacion de dicha

entidad. Dicha Comision Accidental rendird un
informe al honorable Senado, a mas tardar en la
sesion del diamartes 5 de mayo del presente afio.

El cuestionario para el sefior Procurador
General de la Nacidn es el siguiente:

1. ;Cuantas investigaciones se han surtido y
fallado por parte de la Procuraduria General de
la Nacion, relativas a Corelca? :

2.;Qué medidashaadoptado laProcuraduria
General de laNacion, frente a los informes de la
Auditoria Interna de Corelca?

El cuestionario para el sefior Ministro de
Minas y Energia es el siguiente:

1.-Explique el sefior Ministro qué “conoci-
miento tiene su Despachorespecto alaconducta

- omisiva del sefior Director de Corelca, Rodolfo

Smit Kinderman, relativa -a los informes de
Auditoria Interna de Corelca, especialmente a
los procesos internos de contratacion de bienes
y servicios y evaluacion de las solicitudes de
cotizacionradicadosconlos memorandos nime-
ro 13500 de fecha septiembre 13 de 1997 y
nimero 15473 de fecha octubre 21 de 1997.

El sefior Ministro se servira informar al ho-
norable Senado, qué medidas ha adoptado ese
Ministerio frente a la conducta omisiva del Di-
rector de Corelca y cuales son los correctivos
que se han dispuesto por parte de ese Ministerio
y por parte de Corelca (se acompafiaran copias
de los referidos informes).

2. Qué explicaciones pueden dar el sefior
Ministroy el sefior Director de Corelca de todo
cuandoseconsignaenlosinformes de Auditoria,
muy especialmente de las 47 evaluaciones obte-
nidasde laDivisiéonde Presupuesto y Programa-
cion Financiera de Corelca segn las cuales en
18 deellas; es decir, en el 38.3% aparece la firma
Remat Ingenieria cotizandoendistintos aspectos

- siempre conjuntamente con Ingesoft Ltda.

Quéfundamentostienen los rumores respec-
to deunposibletestaferratoentre la firma Remat
Ingenieriay el sefior Director de Corelca, Rodolfo
Smit Kinderman. ‘

- 3. Qué inventario objetivo y juridico tiene
Corelca sobre sus activos, jde qué fecha data y
quiénes practicaron ese inventario? ;jExplique
qué titulosde propiedad puede invocar Corelca

‘sobre los bienes?

4. ;Cuadl fue el promedio de generacion de
cadaunidad generadorade Termochmu durante
el afio de 1997?

5.¢;Cudlesunidades generadorasde Termochinu
estaban disponibles a diciembre 30 de 1997?

6. Las Unidadesde Termochiniqueno estaban
disponibles a diciembre 30 de 1997, ;qué fecha
tenian como expectativa para estarlo?

7.Conlapresiondegasexistenteen Termochini
Jcuantas unidades pueden trabajar 31mu1tanea-
mente a plena carga?

8.;Quétipodecontratacionexisteactualmente
paralaoperaciony mantenimiento dela Central de

- Termochinu, luego de finalizar el contrato de 1997

y cudl es el costo? _

9. A sabiendas de todo lo anterior, ;por qué se
expidié una orden de trabajo para operar y man-
tener cinco (5) unidades generadoras cuando no
todas estaban disponibles, representando un costo
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de mas de trescientos millones de pesos
($300.000.000,00)?- -

10. ;Cudnto facturd lafirma (s) Remat Ltda (v}

RematIngenierialLtda., aCore]cadurantelosanos
‘ *_.1996y 19977 S .
", 1L Por: qué los. contratlstas son 1nv1tados a
cotlzar enla: mayorla deloscasos con las mismas
“contra parte” y ejemplo: . Co
.. Remat Ltda;, regularmente es 1nv1tad0 .con
“Eléctricas-ACG:e Ingesoft Ltda: :
12.¢Porquélalimpiéza mecamcay p1ntura de
lasturbogases de Chiniseadjudicoa laoferta mas
alta’7 -

- {Qué dec1slon tomo6 Corelca al observar-

que en la solicitud de cotizacion LC 04-97-109
R(1)alafirma Sinfo Ltda.;por “error” lasumade
precios unitarios le dio, fue el valor de la oferta
total de Unisys de Colombia, ev1den01ando acuer-
do entre los proponentes? - .
_ 14. ; Qué criterio de adjudicacion se utl]lZO en
la solicitud SC-07-97-003 cuando las ofertas
fueron muy superiores al presupuest0‘7
15. ;Por qué cuando las ofertas superan el
presupuesto no seampliael nimero de invitados?
~ 16.Porqué el presupuesto del mantenimiento
y montaje de la-caja reductora de la-Unidad
numero 1:de Termoballeas ha variado el presu-
puesto de setenta y seis millones de pesos
($76.000.000,00) atrescientos millones de pesos
($300.000.000,00)?
17. ¢Por qué en Corelca se elude un tipo de
contratacion, haciendo 6rdenes de trabajo cada

dos (2) meses como-es el caso del Transporte de

Termoguajira y la alimentacion?
18.;Escierto que Corelca pagael combustlble
que consuine Termoflores?

19. Si lo anterior es cierto, jen que se funda- -

menta y cuanto pagd por este combustible?
~20.¢Es cierto que Corelcafue multaday debe
pagar 0 pagé ocho mil millones de- pesos
($8.000.000.000,00) a Sopesa por el Contrato de
San Andrés?

21:Si lo anterior es cierto, jquién defini6 esa
cifra, qué | ﬁlncmnarlos part1c1paron en esta deCl-
sion? -

22. ;Cual fue el valor unitario y total de los
vehlculos Rodeo adquiridos por Corelca?

23. ¢:Esciertoque la Subdireccion Comercia-
lizacion tiene independencia en la contratacion?
{Con qué fundamento legal se ha delegado esta
funcion?

24. ;Cuantostrabajadores tem'poralés laboran
en Corelcay cudl esel tlempo de serv1010 de cada
uno de ellos? - :

25. {Qué decision existe en cuanto a la vincu-
laciéndeesos trabaj adorestemporalesenconcor-
dancia con el acuerdo Marco Sectorial firmado
entre. las' empresas del sector electrlco y
Smtraelecol‘7 :

26.;Quéinvestigaciony conqué resultados se
realiz6 sobreel accidente de untrabajador contra-
tista en €l cambio de torres en la linea de
Sabanalarga? ; Existia subcontratacion?

27.Cuél fueel costo total asumido por Corelca
por la construccion de un colegio en Pivijay-
Magdalena? ;A quién se adjudico estas obras?

28. ;Cual fue el costo total de las obras de

- reacondicionamiento-del 9°piso-del Centro Eje-

cutivo II en el cual funciona.la Subdireccion
Comercializacion de Corelca? :

++29:¢Cuantose pago al sefiorJosé Gulllermo '
~ Jaramillo por la formulacion del programa de

Apremio alaproductividad PAP? ;Cudles fue-

ron sus resultados que se ha aphcado de:este.

programa?: - :

. 30. Cual fue el costo del programa de

Reingenieria de Proyectos - Reinpro, cuales sus

resultados y qué se ha puesto en practica? ;Cual

fue el costo de este proyecto, incluyendo el gasto

:de ﬁmc10nar10s en capa01ta01on v1at1cos etc 2
31.;Cualessonlos ﬁmdamentos y convenien-

- cias del proceso de privatizacién de Corelca?
- ¢Qué incidencia tendr4 en el sector social?

Armando R. Blanco Dugand, Luis Enrique
Gutiérrez Gémez, Gabriel Acosta Bendeck.
~ Proposicién nimero 147
Mepermito someteraconsideracion, lapresente
adicionalaproposicionnumero 132, decitacional
sefior Procurador Generalde laNacion yal Ministro
deMinasy Energia, presentadaporloshonorables

“Senadores:' Armando R. Blanco, Luis Enrique:
Gutiérrez Gomez y Gabriel Acosta Bendeck, en

tornoalaCorporacionEléctricade laCosta Atlan-

tica, Corelca, cuyo debate sedebera efectuar el 5de’

mayoensesionplenaria. -
El cuestionario al Ministro se adicionacon las
siguientes preguntas: _
--1. Cudl es la'situacion financiera de Corelca,

de sus empresas de generacion térmica, y de las

compaiiias de distribucion y de transmision de
energia, con relacion a los siguientes aspectos:
" 1.1. Valor de sus activos corrientes y activos

-tbtales a diciembre 31 de 1997.

1.2. ¢(Cuadl la situacion de caja a dlclembre 3 1
de 1997 a marzo de 1998?

1.3. ;Cual es la situacion de endeudamiento
interno y externo? ¢,A qulen se le debe y en que
cuantia? e

2. Cualquiera sea el camblo en el proceso de
capitalizacion de Corelca, ;qué efecto se ha pre—
v1sto sobre las tarifas de energia? -

o 2.1.-5Qué beneﬁc1os va a recibir el consu-

- midor? -

2.2. ;Dé qué magnitud ser4 la reduccién de
tarifas, o se van a incrementar y en qué cuantia?
_ 3:Con'elaciéri a la-venta de Termocartagena
el valor de recibo en dacién'de pago fue por
US$177 millones, ;qué factores explicanla venta
enUS$15 millones?;Quiérideberesponder por la
pérdida? ;Se detectd testaferrato enel Pproceso de
venta? . - - S

4. ;Por qué valores' 'y conceptos debid cubrir

Corelcaa Sopesa multas por el contrato de San :

Andrés? :
Enrique Gomez Hurtado

Yk ok ok . .
AlasefioraMinistra dg Justicia ydel Derecho,
doctora Almabeatriz Rengifo Lopez; al sefior

"Fiscal General de la Nacién, doctor Alfonso

Goémez Méndez; al sefior Procurador General de
la Nacion, doctor Jaime Bernal Cuéllar; e invita-

cion al sefior Director General del Inpec, doctor :

. dosenlacarcelLaP1cotaep_eld1adeayer
.muneronlSdetemdos S
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FranciscoBernal Casﬁllo yal sefior Presidente del

-Consejo SuperiordelalJ udlcatura doctor Gustavo

Cuello Inarte :
_ Pr0p0s1c10n niumero 133
Cltesea lasenora Ministrade Justicia, e invitese

‘alDlrectordellnpec paraqueenlasesmndelmartes o

28 deabnlrespondanelmgmentecuesnonano )
1. Exphquelosponnenoresdeloshechosocum—
?ene] cual

2. Med1d351nmed1ata§cii1ehatomadoel Gobler-'
no Nac1onalpara evitar en el futuro la repet1c1on de
hechos similares. - »

.3, (,En qué porcéntaj eseha cumphdo lapohtlca ‘
dedescongestloncarcelarla? : '

4. ;Estéaplanteadaacorto plazo unareestructu-.

" raci6nal Sisterna Carcelario Colombiano?

Estedebate se transmitirdpor Sefial Colombia.
Luis Enrique Gutiérrez Gomez, szmy
Chamorro Cruz. )
Proposicion niimero 136
Citense a la sefiora Ministra de Justicia y del
Derecho, doctora AlmabeatrizRengifo Lopez; al
sefior Fiscal General de laNaci6n, doctor Alfonso

- GomezMéndez; al sefior Procurador General dela
Nacion,doctor Jaime Bernal Cuéllar; einvitenseal

sefior Director General del Instituto Nacional Peni-
tenciarioy Carcelario, Inpec,doctorFranciscoBemal
Castilloyal sefior Presidente del Consejo Superior -

_delaludicatura, doctor Gustavo Cuellolriarte, para
‘queconcurranalasesion plenariadel Senadodela

Republicaeldiamartes28 deabril delpresenteafio, -
conelobjeto deresolverel siguiente cuestionario:

1. ;Enel corto tiempo de vigenciadelaLey de
Alternatividad Penal sehamejorado el prob]ema de
hacmamlento carcelario? ;

2. ;Cuantos presos sehan fugado alamparode
las nuevas normas carcelarias, y cuél es su récord
delictivoypeligrosidadsocial? .

-3.¢/Qué medidasalternantes seha adoptado de
t1p0 concreto paramejorar los Derechos Humanos
conculcados delosinternos,enespecial enrelacion
conel hacinamiento? :

4. ;Qué se esta haciendo para poner fin al paro
delos guardiaspenitenciarios? ;Quéestansolicitan-
do?;Evaluando costo-beneficio quelerepresentaal

Estado, 0 a la sociedad y a los mismos internos

prolongaresta situaciénanormal?.
5 (,ComovalaComlslonUmﬁcadoradeunaserla

_politica criminal? ;En qué tieinpo podran  los

colombianos contarconunaeﬁc1ente adrmmstramon
dejusticia?

6. ;Por que no se toman en el marco de una
emergenciajudicial o carcelaria, las medidas perti-
nentes a través.de universitarios de Derecho de

-ltimo afio, consultorios juridicos y abogados, la -

resoluciéndela situacionj urld1cade losintemosque
llevanmasdeseis (6)mesesalaesperade queseles
definasu 51tuac1onjund1ca‘7

7. GEstadlstlcamente cuantasinvestigacionesin-
gresananualmentealaFiscalia? ;Cuantasle corres-
pondenaunFiscal? ;Quéporcentajellegaen térmi-
nolegal adefiniciéndelasituaciénjuridica, y cusles
el porcentaje de prescripcion o Habeas Corpus?
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-8. ¢Cudl esel conceptotantodel Fiscal como del

- Procurador sobre laraiz delainmensaimpunidad

que se registra en el pais y qué medidas se.estan
adoptando parasuperarla?

9. /Qué opina la Procuraduria y la Fiscalia en

relacién con leyes como la Alternatividad Penal

relacionadas con laimpunidad, ylaprotecc1onde :

lasociedad, al castigoy laprevenciondel delito?

~10. ¢Qué tan recomendables son estas licen-
cias y beneficios.a los internos en orden a su
resocializacion y.enmiendabajo las cond1c1ones
reales de nuestras penitenciarias?

" Solicitar a l1a Presidencia del honorable Sena- . .
do de laRepuiblica tomar las medidas pertinentes -

‘para que haya cubrimiento del debate por ‘cadena
“Sefial Colombia”.
_-Enrelacionala proposici(')n presentada deseo
-adicionar dos preguntas al Director del Inpec,
doctor Francisco Bernal Castillo.

1. (Cudl es el sistema de seguridad para el
acceso a las penitenciarias actualmente en vigen-
cia y qué medidas se piensan adoptar para evitar
que se sigan introduciendo a estas carceles y
penitenciarias, toxicos, celulares y armas?

2.Sedice araizde lamasacre delaPicota, que

huboindolenciay hastacomplicidad por parte de -

los guardias del Inpec en el insuceso que tuvo
ocurrenciaendiche penal, ;qué investigaciones y
qué medidas se estan adoptando para controlar la
corrupcion del personal del Inpec que se agrega a
“la alta peligrosidad y a la falta de autoridad
_reinante en el sistema carcelario colombiano?
Luis Vicente Gonzdlez Mejia.
Aditivanimero 137
(A la Proposicion 136 aprobada el dia 14
. de abril de 1998)

La Ministra de Justicia informara al Senado,
cudles son las gestiones que ese Despacho o el
Inpec, han adelantado con la Alcaldia Mayor de
Bogota para la construccion de una cércel para
delincuentes condenados por delitos menores.

Eduardo Pizano de Narvdez.
Proposicion nimero 146

Aplézase el debate que estaba previsto para
realizarse en la sesion de hoy, proposiciones 133
y 136, y en el cual estaban citados la Ministra de

Justicia, e] Fiscal General de la Nacion, el Procu- -

rador General de la Nacién, el Director General
del Inpec y el Presidente del Consejo Superior de
la Judicatura, para que quede en el primer punto

del Orden- del Dia de la sesion plenaria del*

proximo martes 5 de mayo.
“ En caso de no realizarse en la fecha indicada,
seguiré figurando en orden prioritario.

Luis Enrique Gutiérrez Gomez.

v

Objeciones del Presidénte de la Repﬁbliéa a
proyectos de ley aprobados por el Congreso
Fokok .

Paradesignar comision
*kk

Proyecto de ley nimero 257 de 1997 Sena-
do,189de 1996 Camara,porlacualse establece
pension vitalicia y otros beneficios a favor de

parientes de personas fallecidas durante la pres- -

taciondel servicio militar obligatorio y se dzctan
otras disposiciones.

Proyecto deley niimero 102 de 1997 Sena-
do, 312 de 1997 Camara, por la cual se trans-
forma el Instituto Tolimensede Formacion Téc-
nica Profesional, ITFIP, en Institucion Univer-
sitaria Tolimense, IUNIT, y se dictan: otras
dzsposzczones : ‘

V .
. Lecturade ponenciasy consideracion

de proyectos en segundo debate
*kk - :

Informes de mediacién -
E kkk -

Proyecto deley nimero 01 de 1997 Senado,
234 de 1996 Camara, por medio de la cual se
dictan normas sobre eficiencia y descongestzon
enlajusticiay se promueve el acceso alamisma.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Jorge Enrique Escobarszlez y Jairo
Escobar Ferndndez.

Publicaciones: -

Senado: ‘

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 621 de 1996.

Ponencia para prnner debate pubhcada en la

. Gaceta del Congreso niimero 421 de 1997.

" Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 22 de 1998.
Autor: sefior Ministro de Justicia y del Dere-
cho, doctor Carlos Eduardo Medellin Becerra.
kK Kk
Proyectodeley niimero 147 de 1997 Senado,
135 de 1997 Camara, por la cual se establecen
unos incrementos especiales a las Mesadas y se
dictan otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables .

Senadores Alfonso Angarita Baracaldo, Alvaro

" Vanegas Montoya, Omar Florez Vélez 'y Jimmy

Chamorro Cruz. .

Publicaciones: .

Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Con greso
nimero 483 de 1997.

Ponencia para pnmer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero ... de 199...

Ponencia para segundo debate publicadaenla
Gaceta del Congreso nimero 41 de 1998.

Autores: sefiores Ministros de Hacienda y
Crédito Publico, doctor Eduardo Ferndndez
Delgado,; Trabajo y Seguridad Soc1al doctor
Ivdan Moreno RO]aS -

* %k k

Proyecto de ley nimero 09 de 1997 Senado,
por la cual se expiden normas sobre el Manejo
Integral de Basuras y Residuos Solidos y se
dictan otras disposiciones. ..

Ponente para segundo debate: honorable Sena-

~ dor Alvaro Antonio Gonzdlez Sierra: -

Publicaciones:
Senado:
Proyecto publicado enla Gacetadel Congreso

numero 301 de 1997.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 370 de 1997.

Ponencia para segundo debate publicadaen la
Gaceta del Congreso numero 370 de 1997.

Autores: honorable Senador Gustavo Rodri--
guez Vargas yhonorable RepresentanteJ uanJosé

Medina Berrio.
¥ % %

Proyecto deley niimero 124 de 1997 Senado,
por medio de la cual se aprueba la Convencion
de las Naciones Unidas sobre los Contratos de
Compraventa Internacional de Mercaderias,
‘hecho en Viena el 11 de abril de 1980.. -.

Ponente para segundo debate:honorable Sena-

" dor Luis Eladio Pérez Bonilla:

Publicaciones:

Senado: '

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso L '
nimero 455 de 1997. ‘
. Ponencia para pnmer debate pubhcada en la
‘Gaceta del Congreso nimero 510 de 1997.

Ponencia para segundo debate publicada enla
Gaceta dél Congreso numero 11 de 1998.

Autores: sefiora Ministra de Relaciones Exte-
riores, doctora Maria Emma Mejia Vélez 'y de
Justicia y del Derecho, doctora Almabeatriz
Rengifo Lopez

* %k ok
* Proyecto deley niimero 151 de 1997 Senado,
por lacualla Nacién rinde honores al Escultor
Romulo Rozo, en el primer Centenario de su
nacimiento, y se dictan otras disposiciones.
" Ponenteparasegundo debate: honorable Sena-

dor Ignacio José Cruz Roldan.

Publicaciones:

Senado: _

Proyecto publlcado enla Gaceta del Congreso
numero 488 de 1997.

Ponencia para prlmer debate publlcada enla -
Gaceta del Congreso numero 529 de 1997.

Ponencia para segundo debate publicada enla

" Gaceta del Congreso numero 547 de 1997.

Autor: honorable Senador Ciro Ramzrez
Pinzon. 1
* ok %k ‘

Proyecto de ley niimero 10-de 1997 Senado,
pormedio delacual se apruebael “Convenio 138
sobre la Edad minima de Admision al Empleo”,
adoptado por la 58a. Reunion dela Conferencza
General de la Organizacion Internacional del
Trabajo, Ginebra-Suiza, el veintiséis (26) de ju-
nio de mil novecienios setenta y tres (1973).

Ponente parasegundo debate: honorableSena-
dor Emiro José Arrdzola Ospma

Publicaciones:

Senado:

Proyecto publicado en la Gacetadel Congreso
nimero 302 de 1997. o

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 476 de 1997.

Ponenciapara segundo debate publicadaen la
Gaceta del Congreso nuimero 13 de 1998.

Autores: sefiores Ministros de Relaciones
Exteriores, doctora Maria Emma Mejia Vélez y
del Trabajo y Seguridad Social, doctor Néstor .

Ivan Moreno Rojas. -
* %k %

?royecto deley nitmero 251 de 1997 Senado,
005 de 1996 Camara, por la cual la Nacion se
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vincula a la celebracion de los 114 arios de

" haberse erigido Tubara en municipio, exalta.

las virtudes de sus habitantes y ordena en su

homenaje cofi nanczar unas obras de -interés

social.

... Ponente para segundo debate: honorable Se-
- nador Efrain José C epeda Sarabia.
Publicaciones:

-Senado:
Proyecto publicado enla G_aceta del Congreso

nimero288 de 1996.-

Ponencia para prlmer debate publicada en la

" Gaceta del Congreso ninero 356 de 1997.

" Ponenciapara segunido debate publicadaenla

Gaceta del Congreso nimero ... de 199...

Autora: honorable Representante Yaneth Ce 7

 cilia Suarez Caballero
VI
A Cltacmnes diferentes a debates o audiencias
' previamente convocadas
Eleccién de Maglstrado
- honorable Corte Constitucional
Proposicién niimero 140
En la sesion del martes 5 de mayo a primera

hora, el Senado elegira el nuevo Magistrado dela

honorable Corte Constitucional.
: - Mario Uribe Escobar
A %%k
Eleccion de Procurador ad hoc
Proposicion niimero 01
. Deacuerdo asolicitud hechaporlahonorable

" Corte Constitucional, citese parael proximomar- - -

tes 12 deagosto, laeleccion de Procurador adhoc,
~ paraqueintervengaen representacic')n del Minis-
“terio Publico en el proceso numero D 324 Corte
~ Constitucional;normademandada, articulos 14y
15, Ley 4* de 1992.
" Deno efectuarse dlcha eleccion en la fecha
mencionada, seguird ﬁgurando en el Orden del
Dia hasta realizarse. :
Candidatos:
' Porel sefior Presidente de la Republica: doctor
Guillermo Salah Zuleta.
Por el honorable Consejo de Estado: doctor
.Herndn Guillermo Aldana Duque.

Por la honorable Corte Suprema de Justicia:

~ doctor Pedro Manuel Charria Angulo.
' AMYLKAR DAVID ACOSTA MEDINA

ERE.

: *Proposmol’l'n'um‘ero 112
De acuerdo a solicitud hecha por lahonorable
~ - Corte Constitucional, citese parael proximo mar-

“tes 31 de marzo de 1998, la eleccion de Procura-
doradhoc, paraque intervengaenrepresentacion
del Ministerio Piiblico en el Expediente niimero
D000-237 Corte Constitucional, normademanda-
da articulo 8°, Ley 4° de 1992.

" De no efectuarse dicha eleccién en la fecha
mencionada, seguira figurando en el Orden del
Dia hasta realizarse.

Candidatos
Por el sefior Presidente de la Republica: doctor
Jorge Augusto Lozano Delgado.

- -Por el honorable Consejo de Estado: doctor

Daniel Manrique Guzman.

A dlchas actas. -

Por la honorable Corte Suprema de Justicia:
doctor Pedro Manuel Charria Angulo.

- AMYLKAR DAVID ACOSTA MEDINA :

- VII -
Negocios sustanclados por la Presndencna
' - VIII
Lo que pi‘ppongan los honorables Senado-
res
El Pre51dente
AMYLKAR DA VID ACOSTA MEDINA
La Prlmera  Vicepresidente,
CONSUELO DURAN-DE M USTAFA
EI Segundo Vlcepre31dente

El Secretario General,
' PEDRO PUMAREJO VEGA
11
Consideracion y aprobacion de las actas

_ nimeros 28,29, 30 y 31 correspondientes a

las sesionesordinarias delos dias 31 de marzo,
14,21 y 28 de abril de 1998, publicadas en
la Gaceta del Congreso nimeros ... de 1998

La Secretaria informa queatinno han llegado
Ias Gacetas donde se encuentran publicadas

LaPresidencia aplaza laconsideraciondelas
Actas nimeros 28, 29 30 y 31 hasta tanto sean
publicadas. _

||
Citaciones a los senores Ministros

del Despacho y altos funcionarios del Estado

Al seiior Ministro de Minas y Energia,

doctor Orlando Cabrales Martinez y sefior .

Procurador General dela Nacién, doctor Jai-

me Bernal Cuéllar.

Por Secretaria se dalecturaalaexcusaenvia-
da por el sefior Ministro de Minas y Energia,
doctor Orlando Cabrales Martinez.

Leldaiesta_ laPresidencia preguntaala Plena- -

ria si acepta la excusa presentada y, cerrada su
discusion, ésta responde afirmativamente.
Santa Fe de Bogota, D. C., abril 22 de 1998
Doctor . . .
PEDROPUMAREJO VEGA
Secretario General
Senado de la Repubhca
Ciudad : :
Respetado doctor Pumarejo:
Luego de recibir en el dia de hoy comunica-

cién de la Secretaria General del Senadode la
Republicasobresesionprogramadaenlaplena-

riaparadebatir la Proposicion 132 el 5 de mayo
de 1998 a las 4:00 p.m. y, ante la imposibilidad
de asistir por encontrarme ‘en" mision oficial
fuera del pais durante los dias 3,4 y 5.de mayo, en
el simposio sobre oportunidades-de inversion del
sector minero-energético realizado por “Multi-
lateral Investment Guarantee Agency (MIGA)del
Grupo del Banco Mundial”, presento excusas y
solicito muy gentilmente su aplazamiento.

Agradezco de antemano la atencion prestada
a la presente.

Cordial saludo,

Orlando Cabrales Martlnez
Ministro de Minas y Energia.

La Presidencia concede el uso de la pala-.

braal honorable Senador Emiro José Arrazola
Ospina. )
Palabras del honorable Senador Emlro José

_ Arrazola Ospina.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra’el honorable Senador Emiro José
Arrazola Ospma

Gracias sefior Presidente, honorables Senado-
res, sefiora Ministra, sefior Fiscal. Un escandalo

deproporcionesenormesestallé el domingo, vin-
-culando mi nombre supuestamente habiendo
-recibido'yo, en el afio de 1993, 800 millones

" de’ pesos delas empresas fachadas de:los
HUGO SERRANO.GOMEZ .

carteles de la droga. Pero: quién era .Emiro
Arrazolaenelafiode 1993, acaso Emiro Arrdzola
era Senador de la Republica. ;Acaso Emiro
Arrazolaera Representante ala Camarao Con-
cejal, representante dealginmovimiento p011t1-
co? No, en esa época no habiald mas minima

-raz6n para que al sefior Emiro Arrazolasele

entregaran 800 millones de pesos de lascuentas -

de fachadas de los carteles de ladroga. Emiro- - -

Arrézolaeraunsimple ciudadano comuiny co-
rriente que ejercia la actividad comercial -en
Colombia, que iba de pueblo en pueblo, de
vereda en vereda tratando de -hacer negocios .
licitos; nohay hotel de Colombia casialcualhaya
fallado en donde nome hospedaba enlabusque-
dade una asesoria de tipo agrario. .

Mi actividad en esa época era comprar bonos

- emitidos por el Estado, firmados por el Ministro
.de Hacienda de Colombiay pagadoa los propie-

tarios de la tierra que la vendian para luego ser
entregada a los campesinos pobres del pais;
ahoraresultaque tener unas con31gna01ones mi-
llonariasen lacuentano lo niego, muchos millo-
nes se equivoca la Fiscalia cuando dice, que son.
120, 220, 300, 800, son mas, mil, -dos mil, tres
mil, ocho mil, diez mil, veinte mil millones que
lo hacia de cara al pueblo colombiano, yo no
salgohoy ante ustedes compafieros del Senado a-
inventarme una actividad negociadora. Estos
periddicos no son de hoy, y aqui como estos
libros tengo empastados gracias a Dios mas de
50 de éstos, de todas las fechas, aqui tienen E1-
Espectador, en primera pagina de caraal pais, de
cara al pueblo, de cara a las autoridades, a todo
el mundo, decia: compro bonos y pagaré y mis
teléfonos son tales, para que alla me -fuera a

“buscar quien fuera, y me lo hacian en El Espec-

tador, lo hacian todos y cadauno de.los periédi-
cos que existen en Colombia, el Vanguardia, el
periédico El Campesino, en El Heraldo, en La
Republica en cada uno de los perlodlcos yO no

me escondi paraactividadesilicitas, yohaciade

frentea Colombiaunanegociacion ciertaylicita, *
yaquilo estoy probando, yono invento activida-
des comerciales ahora, y ante quien las hacia,
ante la bolsa de valores, es queacaso hoylabolsa
de valores dejo de ser, la actividad una entidad .
transparente para convertirse en una empresade
fachada de los carteles.

Es bueno hablarle a Colombia, saben dénde
estd hoy mi madre, en un clinica, porque me dijo
mijo, cuandorecibiste esa plata y dime la verdad,
y yo le dije mami esté tranquila que no he recibido
un peso y nuncalo van a comprobar, Dios quiera
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que se levante antes de yo probarmi inocencia; y
‘eratan licita esaactividad queaqui estan todos los

extractos bancarios, aqui estanlas consignaciones
ymirenunacuentaanombre de quién: anombre
mio, a nombre mio, porque no le tenja miedo a

nada dice porde01runa27 d1a27mes 11del: afio
92, nombre del- dep051tante’ JG Garcés, coinisio-
" nistade bolsa valor 258.851.234.y asi todos los
dias, ciento, trescientos millones yhastanegoma-
- cionés deochomentosydemllmlllones seequivo-

« ca sefior Fiscal, movi bastante plata-y tenia el

derecho de. ganar-y-ganaba bastante'yyo no

‘necesito de’los dineros puercos dé la mafia de

Colombia;, y eratan licito que aqui téngotambién -

fotocopiade todoslos cheques girados, porqueel
- diaque yo tomé juramehto en este Senado, com-
pafieros Senadores desde ese dia al pais lo ve
" como los rateros mds grandes de Colombia, qué
- tristeza, asumirlaresponsabilidad en nombre del
- pueblo es prepararse para la calumnia, y para la

indignidad, y tan licitos quée pobre doctor Antonio

similares, como medios de comunicacion exis-

“tenen Colombla handivulgado lanoticiacon

1guales opeoresti tulares ellohadeterioradomi

imagen publlca yla honra demi famllla porlo -
anterior razoén solicito a usted con caracter
urgente certificarme. Primero: © - "

’

Si es cierto que el suscrito Senador quedo

- vinculado al proceso. 8.000 como sefialan los

medios de comunicacion. Segundo:

Si es cierto que existe en su-despacho; docu--
-mentoalgunoendonde se determinainvestigarme

por enriquecimientoilicito, proveniente de acti-

.vidades del narcotraﬁco y-de cuentas de facha-

das del cartel.

Tercero: Tlene razon .el Noticiero En Vivo

cuando ensuedicionde anocheafirmaqueyoera

investigado portestaferrato enconcreto, ordend
“sudespacho cornpulsar copiaalaCorte Suprema

de Justicia para que se me 1nvest1gue por

. testaferrato.

" Barrera Carbonell, Magistrado de la Corte, me .

-vendid bonos de uriafincaqué vendioal Estado y -

-aqui dice firmado por mi, yoriadade cosas, todos
mischequesvanconmifirmayenmicuentay demis

cuentas, Antonio Barrera Carbonell, 10.913.000, .

-aqui estdn los endosos de todo, por eso ¢con'todo
respeto, con toda humildad acepto loque me han
dicho, los perdono, si, yo tengo un corazén
grande no guardo resentimientos, 1o inico que yo
pidoes que por favorme resuelvan mi caso antes
“de que mi madre no lo pueda ver, dice esta carta,
“al doctor Alfonse Gémez Méndez::

comunicacién han destacado como noticia mi
‘vinculacion al proceso. 8.000, en consideracion
aquel laFiscalia General delaNacion, compulso
"copias ala Corte Suprema de Justicia, segiin los

medios por haber recibido el'suscrito la sumade
- 800 millones de pesos de las empresas fachadas
““del cartel, como la informacién-dada por los
medios causa enorme lesion ami honray alade

mis familiares, ademas de afectar mi ejercicio de -

Senadory politico, contodo respetoy afan, y con
el-afan de explicar ante la plenaria del Senadomi
caso, solicito -de usted las certificaciones que
- adelante pido, teniendo en cuenta las 51gulentes
‘consideraciones: Lo T

a) Eldiario El Tiempo en su versiénde ayer
‘4 demayo, pagina 5A sefiala, Arrazola vincula-
~ do al 8.000, el subtitulo, el Senador debera
responder por’ el origen de 800 mlllones de
' pesos

'candldato Presidencial .Andrés Pastrana
Arango, meafirma: “he tenido conocimiento de
las informaciones de prensa segiin las cualesla

by Dé otraparte en carta d1r1g1 daa mi, por el

‘Cuarto: Los medlos afirmanqueyo rec1b1 800

‘millones de pesos de empresas de fachiadas del

cartel de Cali. De otraparte, es cierto, le pregun-
toa la Fiscalia, que en la solicitud enviada a la

E Corte Suprema de Justicia se mencionala suma
de 800 millones-de pesos.-De otra parte ha sido

tradicional que cuando la Fiscalia tomaeste tipo

~.~de determinaciones "al compulsar copias a la

Corte Suprema de Justicia allega pruebas con-
cretas en donde bien aparecen cheques de cuen-
tas de fachadas de los carteles u otro tipo similar
en donde. especificamente exista al menos un

¢ : . indicio.
“Respetado doctor: los dlferentes mediosde

Enmi caso. partlcularha llegado ami: oﬁcma

- lasiguientetranscripcion de mi situacion, la cual

seria la resolucion mediante la cual se abre tan
escandaloso escandalo y. oigan-colombianos,

.oiganlos 800 millones que sacaron losmedios de
. comunicacion como dice 1a propia resolucién

emanada del sefior Fiscal General dé la Nacion .

‘quemevoya permltlrtranscnblr deladocumen-
tacién que se ha traido a esta actuacion, esto es

texto 1dentlco al dela Fiscalia que unamigo me

. 1o paso, de un noticiero que lo publicaron hoy,

prestarmelo, “de la’documentacién que_se ha

raido a esta actuacion es evidente que €l doctor -

Emiro Arrazola Ospma exhibe movimientos
millonarios en sus cuentas corrientes, que as-
cienden a-sumas que sobrepasan los 120 millo-
nes en una sola operacion, y en letra grande

resalto, algunasde las cualesrevelantransaccio-
- nes. de bolsa de cuantia considerable”, digase

" bienesto, hoy la propia Fiscalia que tlene todo

~.elarchivo més grande del mundo delos nombres -

_.delas cuentas delostestaferros y de lasempresas

'fachadas del cartel me forma el escandalo di-

. ciendo 120, mlllones de pesos, los medios de

Fiscalia General de la Nac1on solicita se le i

investigue por p051bles consi gnaciones de dine-
1o, provenientes de empresas 'de fachada del
cartel de Cali”

cirles que mis cuentas ni se prestan ni sirvo de
alcahuete para nadie, y si algin dia me lo
"hubieran hecho, aunque usted sefior Fiscal hu-
biese ido a denunciarme, estas aseveraciones

sinmencionar lacantidad que en circunstancias

comunicacion hablan de 800 millones por los

cualeslesdebo responder, “algunas de las cuales

.-revelan. transacciones de bolsas de cuantia

: .El Noticiero En vivo, sefial6en
su visién dé anoche, que se me investiga por -
testaferrato, a quienes piensan mal quiero de-.

‘considerable”, por Dios, por Dios, no se puede
-negociar con la bolsa de valores de Colombia, 0

es queacaso existe la presuncion de que labolsa
de valores de Colombia es una empresa o una

institucion de fachada de los carteles, ciérrela.

entonces, investigue a loscompradoresy vende-
dores de la bolsa pero no me ponga a mi
crucificar a la opinion publica; y miren en vista

dequeesunhechoconocido que el doctor Emiro
Arrazolasedesempefiacomo Senador delaRepi-
* blica y que por ello es de ente de investigacion
carece’ de competenc1a para 1ndagar sobre su
“conducta y ¢l origen de la fortuna que aparente-
mente maneja, previacomprobacionde la calidad
del cargo del Congresista, el doctor Efniro Arrazola
dispone compulsar copias pertinentes de la actua-
cion, las cuales se remiten ala Corte:Supremade
Justicia para lo de su cargo”, firmado-el doctor
Alfonso Gomez Méndez, Fiscal General de la
Nacion,veanhonorables Senadores, 800 millones
queyano son 800.sino que son 120 pero que como
lesdijeaustedesyonomanejé mil, nidosmil, nitres
mil,ni cuatromil manejemasdedlezmll dequince
milmilloneslicitamente, si.

Continuo: “de ser cierto el contenldo de la
resolucion de la cual nace mi investigacion
caben las siguientes preguntas, por qué razén
- siendo la Corte Suprema de Justicia laautoridad
‘competentepara investigar mi conducta, enrazon
de mi fuero como Senador de la Republica, por
qué se sollc1ta mis extraétos bancarlos por qué -
.se averlgua ‘sobre mis operaciones”, pero saben
qué,loanteriorno esmalo, muy bueno, lo felicito .
seflor Fiscal, lo grave. digase -bien, lo grave
resultaenque luego de obtenidaesa informacion
comercial, porqué lainvestigacion se concluye,
por qué la investigaciéon se concluye con la
expresion sefialada en la resolucidon sumas-que
sobrepasan 120 millones en una sola operacion,
algunas de las cuales revelan transacciones de
bolsa de cuantias con31derables por qué sefior
_ Fiscalnose presumlo 1a11c1tud deuna operacion
“debolsa, es que acaso una operacion en la bolsa
de valores es condicion para presumir que la
bolsaesunaentidad corruptay que se presta para
 transacciones de empresas de fachadas de los
carteles, la bolsa de valorés es una entidad
respetable, por qué no se averigu6 sobre la
_legalidad de mis transacciones, por qué si.la
Fiscalia tiene informacién de todos los testafe-
IT0S y empresas de fachadas dé los carteles no
cruzo esa informacion eon mis cuentas corrien-
tes, laFiscaliano debe temerlea encontrarse con
la licitud, por qué no se averigud, por que no se
-profundizd, por qué: pararon; por qué: todo se
qued6 para pedirunaresolucion quela éxpresion

-dealgunasdelascualesrevelan transaccionesde

bolsa de cuantias considerables,por qué se paro,
por qué se pard cuando: se estaba cerca de la
~ verdad, la verdad que no es otra distinta a
transacciones comerciales licitas anteuna bolsa
rrespetable, ala cual a través de empresasdignas
y acreditadas ante la bolsa me compraban bonos
expedidos’ por el Estado de la Repiiblica de
Colombia, que también es un Estado del cualnos - -
sentimosorgullososyme compraban bonos agra-
rios que el Incora les pagaba a.quienes vendian
sus tierras para los planes de Reforma Agraria,

‘que luego. yo. giraba a los propietarios de los.

bonos descontando mi utilidad, por qué sefior
Fiscal es que acaso cuando empiezalalicitud de

un ciudadano se agota la investigacion y la

competencia de la Fiscalia, a estos por qué no
solicito respuesta, afrontaré lainvestigacion con
altura, nada, nilacomprobacién de mi inocencia
podrareparar el dafio, mi dignidad y lahonrade °
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.mi familiahan sido marcadas parasiempre, s6lo
invoco su decencia y rectitud que no tiene otros

propdsitos que el de buscar la verdad, con senti-

mientos de consideraciony aprecio parael sefior
Fiscal, Emiro ArrazolaOspina”.

Amlgos delaprensa,amigosdelos medlos de -

comunicacion, les pongo la otra mejilla, les
extiendo lamanohumildemente, sinrencoresles
entrego el corazén partido de este simple compa-
triota y a ustedes compaiieros del Senado, hono-
rables Senadores les. aseguro que resucitaré
aunque sea desde las ruinas.

Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Salomén Néader Nader.

Palabras del honorable Senador Salomén
Nader Nader. ,

Con la venia de la Presidencia hace uso de
" lapalabraelhonorableSenadorSaloménNader
Nader:

Sefior Presidente, honorables Senadores, una
vez mas tengo que hacer unas precisiones sobre

unacalumniosasindicacionque se mehahechoen

la prensa colombiana por el sefior D’ Artagnan,
" Roberto-Posada Garcia-Pefia. En el periddico El
Tiempo en su columna La Torre, periédico El
Tiempo de mayo primero del presente afio en uno
desusapartes cuando hace referenciaadondeesta
lalupa,dicelosiguiente: “Pastranadeclard publica-
. mente aun estaba dispuesto a mirar todas sus
~adhesiones politicas con lupa para evitar precisa-
mente lasolidaridad delosindeseables en sucam-
~ pafia, mas hasta ahorananai cucas como dicen las
~solteronas, al contrario el candidato conservador
parece felizcon laabierta adhesion de personajes
tan siniestros como Salomoén Nader, como Emiro
Arrézola, yni paraqué hablar de otrasjoyitas como
Vicente Blel; Jairo Ganen Buelvasparanomencio-
narel conocido casoFuad Char Abdala, sinvisaa
los Estados'Unidos”; ya no me cabe duda sefior
Presidente que seha conformadoaqui siunasinies-
tra confabulacion de algunos periodistas para
satanizarminombre. Primero, fue el sefior Plinio
Apuleyo Mendoza, quien habiendo tenido una
confrortacion conmigo en el pasado quiso alegre-
menteregalarle aunainternacional, Cerromatoso,
que yo mie opuse a esa privatizacion, cuando
recibiodadivas paraque lohicieraanombre deuna
empresaextranjeraenunarticulodeEl Tiempo, no

le quedaba otra alternativa que decir que quien’

defendia la no privatizacion en ese entonces por
considerar que las circunstancias noeran conve-
nientes parala Nacion, que se'llamaba Salomé6n
Nader ese desconocido tal vez, costéfio, que de

prontonotenia lacapacidad paradefenderse habia

quecuestionarlaactitud de SaloménNaderdicien-
doqueestabadefendiendoal clientelismoquetenia
en Cerromatoso, resulta que Salomén Nader de-
mostré que nunca tuvo un recomendado en
Cerromatoso, loquetuvoel sefiorPlinio Apuleyo
Mendoza un montén de dinero que le pagaron
comomercenario delaprensacolombiana, y luego
elmismosefior Apuleyo Mendozacuestioriando la
vinculaciéon de Salomoén Nader a una campaiia
distintaalacampafiadel oficialismo liberal. Luego

vino después del sefior Apuleyo Mendozaun es-

cribiente columnista, cualquier columnistadel pe-

riédico El Tiempo, dijo en uso de esos escritos, -

coémo es posible que el Senador Salomén Nader .

queestd cuestionado piiblicamente porhaber pri-

- meropresentado el articulode lanoretroactividad

enlaextradicion de colombianos, y segundohaber
votadoel proyectodeley que decia queel enrique-
cimientoilicitono eraunaactividadauténomasino
derivada, yo quiero decir que lo hice las dos cosas
aconcienciay pensandoenel biende laNacion, lo

- hicesinescondermedetrasdelamesa,nidebajode

lacama, lo hice porqueno queriaqueregresaraa
mi pais el narcoterrorismo, la narcoguerrilla, que
hizo que mas de 5.000 colombianos cada afio
murieran por el terrorismo urbano, y ademas lo
hicieron 52 Senadores mas, por sorpresamiaen el
mismo periddice El Tiempoabril 15de 1998,auna
pregunta que le hicieronal sefior doctor Horacio
Serpa Uribe y al sefior doctor Andrés Pastrana
sobre: ;respaldariael referéndum de Carlos Alonso
Lucio paraque los colombianos decidan si quieren
ono laextradicion?: el doctor Horacio Serpa Uribe

dijolo siguiente: yo soy partidario de la definicion -

que actualmente estdenla Constitucion Nacional

que la tomé el Congreso de la Republica el afio
pasado enrelacion con el tema de la extradicion,.

aquini cuestion6 hi objeté lanoretroactividad; el
doctor Pastranadice: enel eventodequese llegase
aconcretar lasolicitud del parlamentario Carlos
Alonso Lucio, en los términos previstos en la
ConstitucionNacional,ensumomento le pediriaa
los colombianosque voten por mantener lanorma
Constitucional como seencuentraactualmente vi-

- gente, tampocohlzoreferenc1aalanoretroact1v1dad,

porque como yo pienso queellosentienden que es
lomejorparaColombia,de modo quelosqueestan
subjudice son otros. Después el doctor Edmundo
Lopez Goémez, aqui en el periddico El Tiempo,
SaloménNader esuntraidor, traidoraqué pregun-
toyo, aqué, SalomonNader naci6 primero coste-

floqueliberal, nadieme puede ami sefialar, nadie

me puede ami decir que no defienda los intereses
queparami son losmascaros,quelohe hechoen
este CongresodelaRepublicaen formapermanen-
te, los de miregion, respaldo la formulade integra-
cién nacional Pastrana — Bell, porque alli esta
representada la Costa Atlantica, otros son los
traidores, otros que han tenido la oportunidad de
ocupar altos cargos en la Nacion, Ministros de
Justicia, por ejemplo queha dictado algunas reso-
lucionesen beneficio de personas poco recomen-
dables quetuvieron quecambiarlo del Ministerio
muy rapidamente no fue precisamente Salomén
Nader. Y porultimoelsefior D’ Artagnan, sabelo
queel diccionario de lalenguahispana dice sobre

‘lapalabrasiniestro, siniestro es lapersona perver-

sa, mal intencionada, siniestro fue Salomén Nader

cuando defendi6 los intereses de la Nacion en

Cerromatoso, siniestro fue SaloménNader cuan-
do defendi6 lavidadeloscolombianosatravésde
la no retroactividad de la_extradicién, siniestro,
siniestro es SalomdonNader cadavezque hahecho
un debate aqui en el Congreso de la‘Republica
defendiendo o los intereses de la Costa o los
intereses de Colombia, esoes siniestro, siniestrono

es el sefior D’ Artagnan que est4 defendiendo el -
puesto de su hermano, y ademas los contratos
adjudicados por este gobierno, a €] adjudicados
poreste Gobiemo élno es siniestro; siniestronoes -
elsefiorD’ Artagnanque utilizalainjuria, laofensa,
lacalumnia, paratratar de mendigar votos en favor
del candidato de sus entrafias, eso no es ser sinies-
tro, siniestro no es mentirle al paIS €s0No es ser
siniestro, vamosa ver quién secansaprimero, si el
sefior D’ Artagnan calumniandomeen laprensa o
yo aqui en el Congreso de la Republica, porque

. aqui tenemos tambiénquiénnosescucheel27%de

loscolombianos, venestatransmisionmuchos mas
delosqueleen El Tiempo. Quiero preguntary lo
quiero emplazar a él, emplazar a que busque una
sola situacién mia, demuestre unsolo actomio, en
el Congresode laRepublicaqueno sehayaregido
por los parametros de lahonestidad y de larespon-
sabilidad para mi regiéon y para mi Nacion, lo
emplazo aquelohaga, sino loencuentra,comono
lovaaencontrar, levoy apedirsélo quemepidaunas
excusas, porque deotramanerasino lohacetendré
quereconocerqueademéas deserunapersona sinies-

~ waesunbastardo,muchasgracias.

Elhonorable Senador SaloménNader Nader,
dejapor Secretarialasiguiente constanciaparaque
sea inserta enel acta. '

El Tiempo mayo 1°de 1998. Pag. SA

(Doéndeestalalupa?

Ladoblemoralde mertoscolumhistas politicos:
Pastranadice queescrudifialasadhesiones, pero
;cuando? ;Donde? No se ve.

PorD’Artagnan

“Sr. D’ Artagnan:

Muchos colombianos nos encontramos conla
dudade porquiénvotary probablemente el candi-
datomasconvenientejunto con Nohemi es Serpa,
pero los amigos que lo acompafian no son de
confiar y por mas buenas intenciones que Serpa
tenga, lacorrupcionque seprotege bajo susombra
vaadestruirtodas sus buenas intenciones. Asi que
con el temor de que esto pase es posible que
muchos voten por el menos malo, porque buenos
noloshay. Oliverio Cruz(viaInternet)”.

Con todo respeto, el argumento del lector me
parece ‘chimbo’. Recibo con frecuencia mensajes
como el anterior —al igual que otros de diverso
tenor— por parte de varios de 10s lectores con
quienes mantengo contacto a través del correo
electrénico. Esestaunaopinién que ademas coin-
cide con la de algunos de los mas conspicuos
columpistasde El Tiempoy Semana.

" ¢(El argumento? Que aunque Serpa es una
buena persona —y hasta un dirigente, segun
reconocen, con mayor capacidad de prepara-

cién y liderazgo que la que tiene Pastrana— no

debe ser elegido Presidente de Colombia, al
menos en estaocasion. Y no debe serlo porque
—nos advierten— esta rodéado de muy malas
compafiias. De lo que todos ellos cantan al
unisono como “los Name; los Guerra y los
Daniels”, y que eso no puede ser.

Sin duda hay en dichaactitud una espantosa
doble moral y un maniqueismo no apenas opor-
tunistasino coyuntural. Porque sies poresarazon
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por la cual no pueden votar por Serpa, tampoco
podrian hacerlo por su candidato Pastrana, cier-
tamente rodeado de gente para muchos indesea-
ble, que son los que justamente estan acabando
con la politica y con la propia validez de los
partidos, por venales y corruptos.

Puesbien. Sitalesel argumento, por Pastrana
tampoco pueden votar quienes creen que encarna
y representa—en contraste con Serpa— pureza,
transparencia y castidad, No es sino recordar,
por ejemplo, lo que escribia el ex Ministro
Abdon Espinosaen sucolumna del martes cuan-
do alude a episodios de corrupcion tan escanda-
losos como losregistradosen El Guavio y—segtin
Espinosa—*“‘algunosmasenlos cualeshan resulta-
do comprometidosjefes sobresalientes dela otra
colectividadhistdrica”.

No sdlo eso. El doctor José Antonio Gémez
Hermida (cuyo caso personalmente lamento),
hasta hace muy poco presidente del Directorio
Nacional Conservadory, como se sabe, también
del rifién de la Casa Pastrana, hoy se encuentra
con medida de aseguramiento. Ello para no
hablar del caso —penalmente mas grave— del
parlamentario conservador Oviedo, del Quindio.

Pastranadeclarépublicamenteque estaba dis-
puesto amirar todas sus adhesiones politicas con
lupa, para evitar precisamente la solidaridad de
“indeseables” en su campafia. Mas, hasta ahora,
inanai cucas!, como dicen las solteronas. Al con-
trario: el candidato conservador parecefelizconla
abiertaadhesionde personajestansiniestroscomo
el Congresista Salomén Nader; como Emiro
Arrazola (también secretario privado del ex

- Contralor David Turbay), quienaltimahora cam-

bi6 sorpresivamente su voto en favor de laextradi-
ciénconretroactividadparahacerloconotra. Y ni
paraqué hablar de otras “joyitas” mas como Vi-
cente Blely Jairo Ganem Buelvas... parano men-
cionarel conocido caso Fuad CharAbdala, sin visa
a USA. :

Pero, ademas, pregunto: jerael barranquillero
Roberto Gerlein Echeverria una figura mala y
repudiable cuando estuvo liderando el movi-
miento de los llamados “lentejos” hasta hace
poco, enapoyo del Gobierno, yahorastubitamen-
te se volvio bueno, puro y limpio, al adherir a
Andrés; precisamente ahora cuando est4 siendo
investigado por la Corte Suprema de Justicia y
podria (jDios no lo quiera!) terminar en lacar-
cel? ;Y las Carlinas —las famosas Carlinas—

eran cuestionables cuando apoyaron, en su

momento, la administracion Samper, pero tam-
bién ahora se tornaron de conducta impecable,
ante los columnistas criticos de Serpa, en su
conversion al pastranismo?

No. eso no es serio. Y no solamente no es
serio sino censurable que se utilicen tales méto-
dos para condenar a Serpa por anticipado y
absolver a Pastrana de antemano. Como mu-
chisimos colombianos, votaré por Serpa porque,

" por poderosas razones ideologicas, es quien mas

me gusta y me convence. Soy consciente no
obstante de que a su alrededor hay personas de no
fiar, para decirlo de alguna manera. Como estoy
convencido asimismo de que aquellos colegas que
han manifestado ahora su entusidsticaadmiracion
por Pastrana, lohacen seguros de que ninguno de

los atrés citados participara en la ndmina de cola-

‘boradores de aquél. Pero, ;y quién garantiza eso?

Lo que la gente no debe hacer —pienso—
es vetar alos candidatos publicamente, segiin
los respaldos que reciben. A algunos les pare-
ce —equivocadamente, a mi juicio— que el
respaldo del ex Presidente Turbay a la cam-
pafia serpista puede resultar contraproducen-
te. Ello equivaldria a suponer que el apoyo de
don Hernén Echavarria a Pastrana también es
inconveniente, no s6lo porque hasta ayer era
el menor de la candidatura derechista de
Bedoya sino porque anteayer fue uno de los
indiscutidos inspiradores de la otra mano ne-
gra: los grandes industriales atravesandose a

los movimientos progresistas de entonces,

como es el caso de “La Calle”, huérfanos de
respaldo econdmico en razén de las imposi-
ciones del ilustre don Hernan y sus alegres
compadres de la rancia oligarquia.

Y aunque en modo alguno es el caso del
doctor Echavarria Olézaga, ;donde esta la lupa

de Pastrana para escrudifiar las demas adhesio-

nes politicas recibidas, que contaminan inevita-
blemente su campafia? ;Ddénde esta esa lupa,
sefiores columnistas proandresistas?

;Para estos casos si no tienen memoria de
elefante?

robpos@eltiempo.com.co
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Usted qué haria

(Respaldaria el referendo de Carlos Alonso
Lucio para que los colombianos decidan si
quieren o no la extradicién?

Horacio Serpa Uribe

“Yo soy partidario de la definicién que ac-
tualmente esta en la Constituciéon Nacional, que
tomo el Congreso de la Repuiblica el afio pasado
en relacion con el tema de la extradicion™.

Harold Bedoya Pizarro

“Ya los narcotraficantes todo lo han logrado
a través del Congreso: la no extradicion con
retroactividad, rebaja de penas, vacaciones los
fines de semana, que ‘Pacho’ Herrera, después
de todo el dafio que hizo, le pongan solamente
cinco afios que terminaran en dos o dos y medio.
Hayquemirarqué persiguen. Si es unreferendo
para acabar con los colombianos y preguntar si

-eso es lo que ellos quieren. Yo entiendo que los

colombianos no quieren' que el narcotrafico
siga imperando en el pais'y en la politica:
Colombia no puede ser guarlda de los
narcotraficantes”.

Noemi Sanin de Rubio

Soy amiga de utilizar todos los medios en la
lucha contra el narcotrafico, no por la presion
extranjera sino por la conveniencia nacional. Si

el pueblo pide un referendo, el deber de un -

gobierno democratico es escucharlo. Pero ade-
mas tiene la misién de defender la seguridad
nacional e ilustrar a la gente sobre las conse-
cuencias que puede tener su solicitud. -

De acuerdo con la conveniencia, para los
intereses del pais, en tltima instancia se podria
recurrir a otra herramienta que contempla la
Constitucion: el rechazo unanime por parte del
Consejo de Ministros.

Andrés Pastrana A

En el evento de que se llegase a concretar la
solicitud del parlamentario Carlos Alonso Lucio
en los términos previstos en la Constitucion
Nacional, en su momento le pediria a los colom-
bianos que voten por mantener la norma consti-
tucional como se encuentra actualmente vigente.

La Presidencia dispone que se continde con
el siguiente debate.

A la sefiora Ministra de Justicia y del Dere-
cho, doctora Almabeatriz Rengifo Lopez; al
seiior Fiscal General de la Nacion, doctor Al-
fonso Gomez Méndez; al seiior Procurador
General de la Nacion, doctor Jaime Bernal
Cuéllar, e invitacion al sefior Director General
delInpec, doctor Francisco Bernal Castilloy al
Presidente del Consejo Superior de la Judica-
tura, doctor Gustava Cuello Iriarte

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador citante, Luis Enrique
Gutiérrez Gomez.

- Palabras del honorable Senador Luls Enri-
que Gutiérrez Gomez.

ConlaveniadelaPresidencia,hace uso de
la palabra el honorable Senador Luis Enri-
que Gutiérrez Gomez:

Gracias, sefior Presidente, sefiora Ministra
de Justicia, desde el mes de abril en compaiiia
del Senador Jimmy Chamorro y a raiz de los
hechos sucedidos en la carcel La Picota, creo
que el 14 de abril, 15 detenidos que fueron

“muertos de dia, y en las narices mismas de los

guardianes de la carcel, noshizoesto pensar que
debiamos promover un debate son la sefiora
Ministra de Justicia, principalmente pues este
hecho era de gran protuberancia, que estabamos

.no en presencia de una crisis carcelaria sino

realmente lo que podria llamarse una catastrofe
carcelaria por la gravedad de los hechos cono-.
cidos. A estaanarquiacarcelaria sefiora Ministra,
siempre se nos ha contestado aqui en el Senado
y generalmente en el Congreso, con la respuesta
simplista del hacinamiento carcelario, a pesar
de que el tema no es hoy propiamente de actua-
lidad, el tema del debate, pues si de vigencia,
porque el problema sigue siendo el mismo. A
nosotros nos gustaria que el Estado colombiano
a través de su sefioria, nos precisara de manera
muy puntual, los puntos del cuestionario en
mencion, nos dijera realmente si se tomaron o
no, las medidas que el pais esperaba se tomaran
a raiz de la dltima hecatombe en la Picota;
medida que se sepa sefiora Ministra, no hubo
ninguna distinta que la de haberle aceptado la
renuncia al director del Inpec y haber nombrado al
doctor Bemardo Echeverry Ossa, esono es nada de
fondo, se trajo una persona con experienciaenesta
materia, pero la verdad no se ha hecho nada que
toque la sensibilidad de la estructura del problema
penitenciario colombiano, nos encontramos si
con una sorpresa, que el nuevo director del
Inpec, lehaciaunapropuestaal paisy eralade
no castigar practicamente a los detenidos, en-
viar a la calle toda persona que estuviese
detenida por delito menor. Réalmente es
sorprendente este tipo de propuestas sefiora
Ministra, lassociedadescivilizadasno tienencomo
meta la de no castigar a los: delincuentes. Las
sociedades civilizadas lo que le infunde esrigidez y
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respeto al comportamiento ensociedad. Entonces
no podemoshablarde resolverel problema carce-
lario colombiano, diciendo que es que hay que
sacaralacalle,alacércel domiciliariao porcaucion

alamitad, olasdos terceraspartesdelosdetenidos -

enlascarceles colombianas, puesde pronto habra

unaqueotra propuesta encaminadaa queni siquie-

rase les sindique, ni selos castigue alas personas
quetransfieralaley enestos casos. No ha habido,
sefioraMinistra, unavoluntad del Estado colom-

biano en estamateria, nohahabidounainversién

en construccion de cérceles, en los tltimos 20
‘afios esto debe realmente tener una explicacion,
comotambién debetener unaexplicacion sefiora
" Ministra, el hecho de_ que los guardianes de
Colombia tengan sindicato; realmente esto es
inaceptable, si no se puede admitirqueel Estado
haya tenido la debilidad extrema de aceptar un
sindicato de 10$ ‘guardianes de las carceles co-
lombianas. De pronto mafiana viene y nosarman

un sindicato en la Policia y nos arman un siridi- -

cato los- soldados el Ejército colomb1ano y-asi

sucesivamente; eso es algo. que el Ministerio |
tiene que mirar cuidadosamerte, el sindicato en

los guard1anes conllevaala1mpun1dad conlleva

a la violacién de los derechos del detemdo ’

cuando el sindicato se embejuca como dice el
argot popular pues impiden que los abogados
litigantes .vayan a hablar con los detenidos y
desde luego a interponer los recursos en su

momento.Los guardranestambren sindicalizados
“cuando les da la gana impiden que lleven a'los -

detenidos a las diligencias _]lldlClaleS se cum-

plen,los. termmos que son perentorios y. desde
luego’ en esa cadena de circunstancias, todas .

negativas, -hay que soltar a detenidos a veces

sindicados por delitos graves. Entonces sefiora ,
Ministra, esto.es algo que €] Estado colombiano.

tiene que responderle.a la sociedad de manera
inmediata, esta no es una responsabrhdad pro-

piamente de su Ministerio, en &l sentido de que
usted sea la responsable de esta situacién,; esta-.

mos hablando deunasecuenciade hace20 afios;
. de. pronto. agravada en los ultimos.2 o 3 afios,

peroalaqueel Estado colombiano y la socredadv '
colombiana, ‘espera de que el Ministerio a su -

cargo nos.dé una luz de esperanza para resolver
el problema carcelario colombiano, también es
bueno que se estudie sefiora Ministra la posibi-
lidad de hacerle una propuesta al pais sobre la
administraciéndejusticia,porque el problemacar-
celario también tiene que ver con la falta.de

celeridad en la administracion de justicia en,

Colombia, o lo que.es contrario la lentitud de la
- administracion de la justiciacolombiana.,enton-
cesalli también hay una propuesta que hacer, yo

levoya 'solicitar que se estudie laposibilidad de -

presentar una reforma, en el sentido de.que
todos estos delitos menores se les cambie el

procedimiento escrito por el procedlmlento oral, -

endondeundelito menorencincoo ensiete dias
no estemos en presencia todavia deunsindicato,

o deun presunto culpable, sino yadeuninocente :

o de un responsable, pues en esta materia no
podemos andar por las ramas, €s decir no es
saludable ni buena s6lo lapuestaenpractica del
intercambio de detenidos, en fin son unas de-
cisiones que ni siquiera se pueden llamar de

aguastibias, son unas decisiones totalmente no
anormales, pero si totalmente leves en cuanto al
fondo -del asunto que se estd comentando.
El debate mas que todo lo hemos planteado el

doctor Senador y colega Jimmy Chamorro, y
"+ quienhabla con el &nimo de que el Senado de
Colombia, hubiese hecho en su momento, es

decir cuando el temaerarealmente de actuali-
dad, unpronunciamiento sobreé€l, pero apesar

- de que no es de-actualidad, pero si vigente, -

aspiramos a que la Ministra de Justicia, nos

puedatraeraqui enel diadehoyunas propuestas’

claras para. resolver el problema carcelarro
colombrano ’

" LaPresidenciaconcedeel usodela palabra al

honorable Senador citante Jimmy Chamorro Cruz.

Palabras del honorable Senador ermy
Chamorro Cruz. :

- Conlavenia dela Presidencia, hace uso de

la palabra el honorable Senador Jlmmy
ChamorroCruz

Muchas gracras senor Presidente, sefiora

Mrmstra de Justicia, sefior Fiscal General de la -

Nacion, sefior Vicefiscal, y sefiores Senadores _

este debate la verdad es que no es la primera vez -
" que se lleva a cabo, sefiora Ministra,-aqui en el

recinto del Senadode laRepublica, ahoraeste no
esuntemacomole deciael Senador Gutiérrez, no

esque seade actualidad, luegoesqueocurretodos -
los dias, porqueentre la citacion, y el diade hoy; .
ocurrié un suceso-muy similar eri la carcel La-
" Modelodeaqui deBogot4, distintoaldela Picota

que fue el motivo porelcual junto conel Senador

Gutiérrez; citamos a este debate, el relato de ver-: -
~ dehacinamiento especificamente, qué es lo que .

dadtodo lo tenemos atin fresco en nuestramente,
de lo ocurtido’en la carcel la Picota hace unas

semanas,sucesosimilarparecellevarseacaboen
. diferentes centros pemtencranos del pais,donde :

encontramos dentro de ellosreosy encontramos

presos con capacrdad bélica, capacrdad arma-
- mentista, conarmasde fuego, conarmasblancas,
introducidas por supuesto del mundo exterior, y el
* CongresodelaRepiiblicayel Senado quieresaber
espec1ﬁcamente qué es lo que estd pasando alld .

dentro,y encuanto alo quecompetealas reqursas,
encontramosunarespuesta porejemplo, que dio
aconocer el director del Inpec, concerniente a las

requisascomo supuesta v1olac1on de los derechos ‘
humanos, a mi me parece eso una reSpuesta irres-,
- ponsable porparte del Goblerno Nacional frentea.
" lo que esto conc1eme, yo creo que el caso de la
“Picotasevaa seguir repitiendo, y se vaa segurr ”

rep1t1endo continuamente en nuestro pais, sino
hacemosy sino tomamos decisiones concretas, si
el Gobierno no toma decisiones concretas; pero

como es que el Gobierno Nacional, ha resuelto

solucionar este problema, como hasolucionado
todoslos problemasalo largo deeste Gobierno, a

través de larelevacionde sus funcionarios,asiha .

ocurrido totalmente en todas.las entidades -del

" Estado endonde sehanencontrado anomalias, o

casos de corrupcién o donde se han encontrado
casos deincompetenciaeineptitud, porqueesees
el caso enmuchas de nuestrasinstitucionesanivel
del Estado, amparadas y cobijadas por el Gobier-
no Nacional en cabeza de su Presidente de la

Republica,eso fue lo que ocurri6 con el caso de
Caprecom, trato entonces de apagar los 4nimos y

' trato entonces derechazarla c_ritica atravésdela
destitucion de Caprecom, ysesolucionael proble--

may presentaun proyecto deley pararefinanciar

- entonces el desfalco que sellevaa cabo endicha

entidad, porque esas son las dos medidas que
siempre toma, a través de la relevacion de sus
funcionarios, y segundo atravésdeunproyectode
ley,igual hasucedrdo conmuchasentidades. Ahora -

" conel reciente caso de Ferrovias,como lotratade .

solucionar,destituyaentoncesa su alto ejecutivo,
como soluciond su problemaconrespecto al Mi-
nistrode Minas, unproblema que hubocomo todos
recordamos en cuanto-a unas frecuencias, por
supuesto incitandoleentonces aquedeje el cargo,

y asi encontramos los diferentes casos, el casodel .
Mindefensa, del Ministro Gonzalezensutiempo, -

los casos sonimnumerables, sonrepetitivos, y son

- constantes en este Gobierno, y atin-van a seguir

ocurriendo durante lostrés meses funestos que le

- quedan a este Gobierno, esa es la solucion y la

soluciénlaremedia atraves de leyes aqui trajoel
Gob1emoNac1onal unaLey de AlternatividadPe-

'nal,dondeel Senado yel Congreso delaRepublica -
. fue presionado, no solamente porel alto Gobierno

smotamb1enpor familiares de’ aquellos, los cuales
se iban a ser beneﬁcrados con la Ley de

" Alternatividad Penal ¥y se hos amenazo desdeel

punto-de-vista politico, de la gravedad que esto
representaba de dilatarse: 0.de negarse, qué ha

. ocurrido con la Ley de Alternatividad Penal en

cuantoaltema,no solamentepenitenciario eltema

estaasechandoy lo queen este moimento preocupa -

-~ al pals y-vaa seguirpreocupando al pais, de qué

marerase han solucronado losproblemas. E1Go-

bierno a través de sus Ministros nos ha dado a --
* entender de que-los problemas se solucionan a

través de leyes, yo no comparto-esa tesis, el

problerna que tiene en este momento el pais;en

cuanto alo que concierne larealidad pen1tenc1ar1a

"no se soluciona con leyes y nos quiso meter
~ entonces, eseengaiio,através de leyes, latiltimala

deAlternatividad Penal,ynose solucionaatravés
deleyes,se soluc1ona esatravésdeuna voluntad
polltlca, queno hatenidoel Gobierno, unavoluntad
politicaquese desprenda: através deunavoluntad’

-presupuestal; de unavoluntadatravésdel dialogo,
‘a través de soluciones:concretas. Yo creo que,
definitivamente, necesitamos algo,algo,locual -
“manifestabael Senador Samuel MorenoRojasen

sucampaiia, soluciones enserio, Senador, asi es;
necesitamossolucionesenserio, necesitamos solu-
cionesreales, soluciones concretas no soluciones

* conyunturales ni fruto deunapresion, porque la-

mentablemente este Gobierno sehadadoa presio-
nary fruto de las presiones es como responde, 0

. sea, estamos encontrando un Gobierno que propo- -

neleyes,quepropone suaccionarde acuerdoauna
reacciénque escausada por unapresiony asiloha
hecho absolutamente todo; laCorte Constitucio-

“nal, por ejemplo, hace pocos dias se pronuncié

frente a la realidad penitenciaria, frente a un
fallo que profiri6 hace unos meses y el cual el
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Gobierno Nacional, también, las alcaldias mu-
nicipales han hecho caso omiso y es asi como en
este momento estamos frente a una realidad
vergonzosa ante el pais y ante el mundo entero,
y es que la Corte Constitucional le ha dado y le
ha puesto un plazo perentorio al Gobierno en
cuanto a lo que concierne nuevas instalaciones
o remodelacion de las actuales y ampliacion,

instalaciones penitenciarias del pais y, eso lo
sabe el pais, pues que los medios de comunica-

cion, en buena hora, se lo dieron a conocer, eso
es algo delicado para el pais; a punta de amena-
. zas por parte de sindicatos, por parte de grupos
de presion, pero también por parte de lajusticia,
porque esa-es la inica manera que este Gobier-

no se ha querido mover, esta es la inicamanera .

- como este Gobierno ha tomado sus decisiones,
no con base en una planeacion, no con base en
una vision de lo que el paisnecesita no solamen-
te en el corto plazo, sino en el mediano y el

- futuro. plazo sino por coyunturas, y porque le

toca actuar inclusive en contra de su voluntad.

~ Encontramos, como decia el Senador Gutiéfrez,
no solamente falta de voluntad, también hay
una falta de autoridad, frente a este tema noso-
tros encontramos, porejemplo, el Sirdicato del

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, y

hay que decir la verdad como es la realidad de

muchos también sindicatos en el pais porque
aqui si somos expertos y muchos-sindicatos son
expertos en hablar acerca de los derechos pero

ninguno en cuanto a lo que son obligaciones y

deberes, impiden el traslado de reos y de presos
de un centro penitencidrio-a otro, entonces el -

. Gobierno ‘tiene que negociar, y el .Gobierno -
entonces, en ese caso, en ese caso es timido para
aplicar la ley, y-para aplicar el Estado de Dere-
cho que la Constitucion lo respalda, que este
- Congreso lorespalda, que el pais lo respalda,
porque el pais lo que necesitay lo que quiere y
‘lo.que.esté esperando es que opere la autoridad -

en el pais, pero no una autoridad arbitraria, ni-
una autoridad intolerante, por supuesto que no;,

una autoridad que respete los derechos huma-

nos, pero una autoridad la cual le dé tranquili-
dad al pais, que estamos no en un Estado de .
Derecho, tampoco estamos en una estado débil
sino enun estado social de derecho, y el Gobier- -

no Nacional se ha dejado manipular constan-

temente por dichos sindicatos, impiden la labor-.

* igualmente a la Fiscalia General de la Nacion; -
hace un tiempo dentro del periodo de-este Go-
bierno, también, no podemos-olvidar acerca de

una orden que cumplieron unos delegados de la - .
Fiscalia, General de la Nacion en un centro peni- -

tenciario de aqui del pais, aqui en Bogot4, y para

vergiienza nuestra y para vergiienza de la justicia, -

qué eslo que encontramos, que salieron a punta de
golpes, de puiios, de patatas, de agresiones y
salieron los fiscales como si fueran los peores
delincuentes deeste pais y, eso es vergonzoso para

- estaNacion y el Gobierno qué fuelo que hizo trato

dedialogary denegociar, lajusticiatampoco tiene
el respaldo-del Gobierno Nacional no lo tiene
tampoco la Fiscalia frente a este tema, eso es
vergonzoso para este pais. Este Gobierno, nos ha
sumido en la mas grande vergiienza de toda la
historia democrética de la Nacién, una cosa es la
tolerancia, claro, pero otra cosa tiene que ver la

autoridad, 16 que es el Estado de Derecho, en

qué va, sefiora Ministra, lo que son los casos de
corrupcion al interior de algunos guardas, al
interior de-algunos funcionarios que laboran
alli, porque es obvio.y el Gobierno lo admite

una y otra vez, pero parece que nada sucede, -
" nada ocurre, porque es obvio que cualquier

intento de fuga, es obvio que lo que ocurrid en
La Picota tuvo la venia y la colaboracién de
algunas personas que estan alla adentro, eso es
apenaslégico, el pais lo sabe, pero entonces qué
ha hecho el Gobierno frente a la realidad de
corrupcion, nuevamente remedia sus proble-
mas destituyendo a su director, como lohace en.
todas las instituciones, en todos los Ministerios.:

Yo quiero finalmente preguntarle a la sefiora .
Ministra;. qué politicas -concretas hay de-

resocializacion, qué politicas concretas ha teni-
“do este Gobierno-durante este cuatrenio consti-
tucional, frentea las politicas deresocializacion
o sea de readactacion a la sociedad de un.reo o
de un preso, qué.politicas concretas hay, qué
politicas se hanejecutado duranteeste cuatrenio,
necesitamos soluciones en serio, Senador Mo-
reno, es larealidad necesitamos eso, soluciones
en_ serio, soluciones que le digan al pais la
verdad y soluciones que tampoco traten de
curar, sinoque traten de.sanar preventlvamente
no solamente a corto plazo sino a largo plazo
porque la verdad es que nuestros centros peni-
tenciarios en el pais.por diferentes situaciones,
por la situacién de hacinamiento, por la falta de
una politica de resocializacion se han converti-
do en escuelas del delito en Colombia, en cen-
tros de adiestramiento donde se perfecciona el
delito en nuestro pais y, entonces, encontramos
-que la solucion es peor que la enfermedad, el -
remedio. es peor que la enfermedad Sefiora
Mlmstra el pals espera soluciones concretas y
estamos ansiosos de saber qué hahecho, no qué.
- va a hacer, ya sabemos que este Gobierno no
_solamente ha fracasado en su politica de em-
pleo, no solamente ha fracasado en cuanto a lo
que concierne al tema de la inflacién, no sola-
mente en cuanto al tema de vivienda y en cuanto
al tema de corrupcion ha sido campe6n sino que
también hd fracasado en su polltlca penitencia-
ria y €so es vergonzoso parael pais.-
Conlaveniadela Presidenciay del orador
interpela el honorable Senador Ricardo
Anibal Losada’ Marquez. '
Muy amable, sefior Presidente, muchas g gra—
‘cias estimado Senador Chamorro, YO quisiera
“adicionar, si usted me lo permite estimado Se-

nador, a las preguntas que se estan haciendoala
sefiora Ministra de Justicia, una que se me hace -

de gran trascendencia en este debate que uste-
des han promov1do con el Senador Gutiérrez, y
es a raiz del fallo.de abril 28 de la Corte
Constitucional, la sentencia T153 del 98, sobre
el tema; estado de cosas inconstitucional en los:
centros de educacién del pais, como en esa
sentencia tan importante que acaba de producir
la Corte, resuelve en el articulo 1° ordenar que
se notifique acerca de la existencia del estado de
cosas incostitucional en las prisiones al sefior

Presidente de la Republica, a los Presidentes

del Senado y de la Camara.de Representantes,

etcétera, ami me gustaria que el sefior Presiden-
te del Senado nos informara, también, si esa
orden 6 ese fallo que dictd la Corte Constitucio-
nal en abril 28, ya se ha producido, es lo perti-

nente al articulo 1°, que se me hace de gran

trascendencia para que en este debate entonces .
se pudiera estar completamente al dia en mate-
ria legal de la parte como esta tratando el pro- -
blema de las carceles de Colombia y, para leer
otro articulo mas de los 11 articulos que tiene

este fallo, por ejemplo el 9°, ordenar al Inpec al
Ministerio de Justicia y del Derecho y al Minis-
terio de Hacienda que tomen las medidas nece-
sarias para solucionar las carencias de personal
especializado en las prisiones y. de la. guardia

penitencia; yo veo que este fallo es.de gran -
trascendencia, en este debate tan importante ..

queustedes los Senadores Chamorro.y Gutiérrez
han promovido en el pais. Y quiero destacar,
entre otras cosas, la eficiencia que tuvo ﬁnal-

mente el Gobierno por nombrar a una persona -

que si sabe de prlslones como el sefior Bernardo
Echeverry Ossa, quien sabe el pais. de lo que
conoce, desafortunadamente lo.hace cuatro
meses para acabar el Goblemo cuando se habia
1mprov1sado con varios de los directores ante-

riores, la mayoria de ellos sin la experiencia

necesaria para solucionar este. caso de proble-
mas. Y decirle estimado Senador, ‘que la situa-

cion, por ejemplo en la carcel Modelo SIgue_

desafortunadamente siendo casi igual de lo que

sucedi6 antes de que aprobaramos aqui la ley‘
que usted hace referencia de alternatividad pe-
nal, que tuvo gran aceptacmn en este Senado,
asi_es que con esta adicion a sus preguntaS‘

estimado Senador, para que la sefiora Ministra

nos-pueda responder sobre este fallo me parece

que es pertinente, muchas’ gracias, estlmado,‘

Senador, muchas gracms sefior Presidente’y le
dejo la inquietud, si se ha recibido del Ministerio
esa informacion que ordena la Corte Constitucio-
nal, estimado Presidente, la Corte ordeno quesele

. informe al Senado através de laPresidencia segun
este fillo sobre esa situacién inconstitucional en

las cérceles, qulslera saber si el Senado ya ha -
recibido esa comunicacion por parte del Mlmste- '

rio de-Justicia, muchas gramas

La Presndencla interviene para un punto
de orden:

En respuesta, pues, a la pregunta aun al dia de '

hoy, laMesa Directivano harecibido ese informe,
sin embargo entendemos que el fallo establece la
perentoriedad de presentarlo, mas no establece un

plazo estipulado parahacerlo, detodas manerasle
haremos el requerimiento a la sefiora Ministraen -

atencion-a su solicitud honorable Senador.

Recobra el uso de la palabra el honorable ‘
"Senador Jimmy Chamorro Cruz: -

Sefior Presidente ya para terminar y tam-
bién por el anhelo que tenemos de escuchar al
Gobierno en este tema. El director del Inpec

“se ha pronunciado frente a un supuesto pro-
- yecto de ley frente a esto, yo de-verdad trato- -

de no ser pesimista frente a ello pero no puedo
dejar de hacerlo, el Gobierno siempre nos ha

engafiado con leyes, seguramente para tratar

de sobrevivir durante estos tresmeses y solamente
nos mandard el mensaje de urgencia y de insisten-
cla para agilizar este proyecto, repito, sefio-
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raMinistraesto no esde ley, esto tiene que ver
con voluntad politica, la situacion triste y la
situaciondeplorable que tenemos en las carceles
de Colombia, no es otra cosa que una flagrante
violacién de los Derechos Humanos. Yo no lé
voy a pedir, sefior Pre31dente a que hagamos
algolo cual esmuy comunaquienel Congresoy

enel Senadodela Repiblicayesconformaruna .

Comision Acc1dental queestudie el caso, que se

desplace, no, no voy a pedirle eso, yo creo que-

el Senado ya esta cansado de eso, esto es dé

voluntad politica por parte del Ejecutlvo yyo

pienso que en ese sentidoel Senado de laRepii-
blica le ha cumplido al pais, le ha cumphdo al

Congreso, le hemos cumplido a este escenario,

le hemos cumplido a la Rama Legislativa del -

poder publico, le hemos cumplido nosotros a
todos aquellos que han demandado de nosotros
un actuar rapido, un actuar eficiente, un actuar
responsable, pero repito ahora el Gobierno

"Nacional esel que tiéne queactuarel que debid

haber actuado desde un principio. Yo lo que
tengo ganas de oir esal Gobierno, a ver qué nos
va a decir en cuanto a lo que resta de este

. periodo que es de tres meses, muchas gracias

sefior Presidente, muchas gracias, sefiores Se-
nadores.

LaPresidenciaconcede el usode la palabra al
honorable Senador Enrique GémezHurtado.

Palabras del honorable Senador Enrique
Gomez Hurtado: :

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Enrique Gomez
Hurtado, quien al finalizar su intervencion pre-
senta una proposicion.

Gracias; sefior Presidente. _

La situacién de Corelca a mi me parece
sumamente grave y es necesario llamar la aten-
cionde laopinion publicay del honorable Sena-
do al respecto. El sefior Mlmstro de Minas y

"Energiaha presentado una excusa que me pare-

ce valida, pero también es valida la angustia
frente alasituacion que se estd presentando. Por
esto me permito presentar unaproposicion para
que.este debate se desarrolle €l proximo martes
12 yconlaanuenciade los mismoscitantes que

‘hicimoseéstacitacion.
Anda por ahi el candidato del Gobierno ar-,

mando grandesalaridossobre las privatizaciones

ydiciendotodaclasedeinfundiosy de calumnias

y de invenciones y de mentiras sobrelas inten-
cionesdel candidato Pastranaenrelaciénconlas

'prlvatlzac1ones ¥, sinembargoaqui, subrepticia-
mente sevaa producu conunalicitacionque se
abre el 15 de junio, probablemente la

privatizacion mas grande deeste régimen, que es
la privatizacién de Corelca. Ese esun proceso
que ha venido siendo oscuro.

Detlempo atrasseintentd yahacerunrobo, un
robo descarado, con.un contrato sacado a.la
carrera por el antiguo Ministro Villamizar, con
una compaiiiamontadaalacarrera,conla Com-
pafiiaElectoral, Sevillanade Electricidad y todo

" ese asalto con un contrato verdaderamente leo-

nino, se logro parar con escandalo de prensa en
las queintervenimos varios y ese fendmenono se

produjo. Viene después otro procedimiento que

también es oscuro en la seleccion de las entida-

~

desintermediarias, en quienes vanadecircomose

hacen los pliegos. Todo eso es un debate. que se

“tiene que hacer. -

‘Yo soy partidario de las priyatizacidnes, €so
no-es una acusacion que se puede hacer, como
lo pretende el sefior Serpa, queuno va contralos
intereses dela Nacion, porque en un momento
determinado elahorro puiblico se poneenmanos
de los particulares, para utilizar ese dinero en
otros servicios publicos. Pero loqueno se puede
tolerar es que so pretexto de las privatizaciones
y paraconseguir a la carrera fondos paraequi-
librarun presupuesto totalmente insensato ydes-
equilibrado, se vayan por ahi regalando las em-
presas a los amigos del Gobierno. Se han perdi-
do, sefior Presidente, sefiores Senadores, de
acuerdo con documentosde la‘Contraloria Ge-
neral delaNacién, masde 500 6 600 millonesde
dolares en las privatizaciones anteriotes y las
personas encargadas de hacer las privatizaciones
siguientes sonal parecer lasmismas; los antece-
dentes son dramaticos.

¢:De donde sale lafuente de Gerentes delGo-
biernoNacional? Queparecerl aquenohay ningu-
no que no caiga en la trampa de asaltar el Erario
Piblico, unacadena infinitaque acabade producir
un hecho final, con el caso de Ferrovias y esas
mismas gentes, nombradas porel Gobierno,sonlas
encargadas de hacer ahora la privatizacion de
Corelcay poreso esimportante queel honorable
Senado apruebe estacitacion, porqueno podemos
tolerarquede dlsculpaendlsculpay delicenciaen -
licenciao viajeal exterioro no viajeal exterior,nos

puedapasarloquenoshasucedido enla Comision

Cuarta con el fenémeno .escandaloso de
Foncolpuertos, endonde sehan perdido unmillon
de millones depesos, manejadosporel marido de
la sefioraMarthaCatalinay porsussecuacesy se
siguen perdiendo sin-que hayamos podido en la
Comision Cuarta escuchar una sola palabra de
partedel Gerente que ahi tiene, paraseguir repar-
tiendo el dinero detodoslos colombianos.
Poreso esimportante que le pongamos serie-
dad a este debate, es una privatizacion que de
acuerdo con algunasl estimaciones queno sabe-
mos qué tan serias sean, puede valer entre dos
mily dos mil quinientos millones de dolares; ese
puede ser el (ltimo bocado dequienes estin y
han venido saqueando'el Estado Nacional. Todo
el procedimiento, como les dije, es oscuro, pon=

.gamoslo en claro, dlscutamoslo con el sefior

Ministro.
Tuve oportumdady fui muy amablementereci-

bido por el sefior Procurador, de presentar estas

inquietudes en un memorial que presenté ante la

Procuraduria, pero hay unaserie deotros elemen-

tos, entre otras cosas, unaserie de preguntas muy
itnportanteshechas porlosotroscitantesal debate,
que el pais debe conocer a tiempo. Por eso me
permito proponer que se citena los sefiores Minis-
tros y al sefior Procurador, de acuerdo con los
otroscitantes, el debate parael proximo martes 12,

porqueesimportante quenopuedanhacerloque
me parece que van a hacer, queno es contestarle
al Senado, seguir conel procedimiento. E1 15 de
junio se abre la licitaciéon y no sabemos y no
conocemos las puertas de Corelca y sabemos, en
cambio, todoslos sucios manejosque adelantehan

vemdo detrasdeestenegocio capltaneado por el
sefior Villamizar, el famoso sefiordelmiti-miti. No
sé€ cudnto sera el miti-miti de este proyecto que se
va a adelantar, mientras la opinion publica esta
~ ocupadaenlacampafia presidencial, estdocupada
en otros.temas y mientras tanto el ltimo asalto
contra el patrimonio publico lo vana producir sin
queel SenadodelaRepublicay el pueblo colom-
biano sedéncuenta. .

Muchasgracias, sefior Pre31dente

Ha solicitado usted que se aplace el debate el
diadehoy. ;Paraquéfecha,honorable Senador?
Han solicitado que el debate que se habia citado

- paraeldiadehoy,enrazéndelaexcusadel sefior

Ministro, se posponga para el proximo 12:

Con la venia delaPresidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Julio Cesar
GuerraTulena:

Honorables Senadores yonovoy ahacer aqui
un-defensor de oficio sobre-lo que acaba de
expresarel Senador Enrique GémezHurtado en
materia de administracion publlca de corrup-
cion, de saqueos y de todo lo que €l ha manifes-
tado, que seguramente lo va aratificar y reiterar
para cuando el Senado de la Republlca se pro-
nuncieenelaplazamientoparael proximomartes
o la fecha que considere el Senado conveniente.
Pero el Senador GomezHurtado tiene suficiente
ideologia y cronologia para no sorprendernos a
“muchos de nosotros esta noche, en el recinto,
sobre sus cosas que dice.

Yotengo que agradecerle, en primer lugar su
interés por unaempresaregional que es la prime-
radela Costa, como es la Corporacion Eléctrica
de laCosta Atlantica. Aplaudo, yo me opuse al
principiocon el Senador Blancocuando presen-
t6 lapropuestadecitaraquial Ministro de Minas
para hacer el debate sobre el problema de
Corelca. La proposicion se corrigié y es asi
como ha venido haciendo curso. Yo tambiény
estoy seguro que todos los Senadores de la
Costa Atlanticaquetienen asiento en este recin-
to, estan interesados en ese debate, obviamente,
con la presencia del Procurador General de la
Naciony del Fiscal General de laNacion, para

“que con transparencia podamos hacer ese deba-

te, de lo que sucede al sistema electrlco de la
Costa Atlantica. . :
‘Que no es tunico, entre parente51s Senador :
Goémez Hurtado, que también lo tiene el Cauca,
quetambiénlotiéne Narifio, quetambién lo tiene
Cundicamarca, también lo tiene el Choco, tam-
bién lo tiene el Tolima. De manera que no es
~ exclusivo, sefior Presidente y honorables Seria-
doresde la Costa Atlantica. Pero bienvenido sea
ese debate, no solamente con la presencia del
Ministro, sefior Presidente, que es laadicion que
yo le quiero proponer. Yo quiero que aqui estén
presentes, porque es que el problemade Corelca,
honorables Senadores, no eseste de este Gobier-
no, viene desde hace mucho tiempo atras, de
todos los gobiernos que han fallado en ponerle
atencional problema eléctrico de laCosta Atlan-
tica y del pais. '
Pero son las parado_]as dela v1da tuvo que
sucederse el apagon del afio 92, para que el pais
entendieray comprendiera y le diera laurgencia

quenecesitabarevisarel sistemaeléctrico colom-

’
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bianoy es asi como nacié la Ley Eléctricay es
asi como-estan naciendo y se estan haciendo las
privatizaciones que causan alguna inquietud en-
tre los colombianos y entre algunos legislado-
res, que bien es bueno que se exprese aqui con
documentacion, no simplemente parahacer un
debate y sefialar y acusar al Gobierno. Yo he
leido, Senador Enrique GomezHurtado,que su
distinguido difunto padre, en este mismo recin-
'to, hacia muchas acusaciones alos gobiernos
de turno, sobre corrupciéon y muchas veces
sobre labien traida o mal traida frase quesé no
seleasigno asupadre,quesu padre utilizabay
que usted tuvo a bien aqui una noche, de recti-
ficar, que no erade suorigen, en el sentido de
“calumniad, calumniad, que de lacalumniaalgo
queda”.

Demaneraquetodos estos procesosque usted
quiere sorprendernos anosotrosy al restodel pais,
nosondeahora,sondeviejadata, seguiran, esono
quieredecir que nos vamos aconformarconellos,
no, deningunamanera. Seguramente usted y quie-

_ neshanpropuesto el debate, tienendocumentacion
vélida, seria para sefialar, sindicar, acusar ante la
presenciade los funcionariosdecontrol quetieneel
Estado colombiano. Esperemos que asisea, pero
yono creo que sea la oportunidad, Senador Enri-
que Gémez, de mezclareste debate con la candi-
datura presidencial de Horacio Serpa Uribe.

Yo no lo Veo, no veo por qué tiene que ver la
propuesta de Horacio Serpa Uribe en el sentido
queno quieraprivatizaro siquieraprivatizar. Yo
creo que esa es lamodalidad de la globalizacion,
privatizar, ir enajenando el patrimonio de los
colombianos para mejorar las cargas fiscales,
esaeslanuevamoda quenoshanimpuesto desde
la Organizacién Internacional del Comercio, en
la' cual ‘desgraciadamente Colombia tuvo que
afiliarse, porque si no, se quedaba por fueradel
comercio universal y eso nos hallevado a todo
esto que usted esta denunciando y lo que otros
denuncianylos.queotrosestaninconformes, con

respecto al estado de la economia colombiana.

Aqui acabamos de ofr al Senador Jimmy
Chamorro, que resulta que el pais antes del 7 de
agostode 1994, eraunapanacea. Aqu1v1v1amos
en la Iliada, en el gran paraiso terrenal, aqui no
habia pasado nunca nada, sino todos los males
* ocurrieron en este Gobierno. Qué bueno que lo
podamos demostrar en ese debate.

Yo, obviamente, sefior Presidente, como us-
ted, estamos inconformes en la forma como se
administra la parte eléctrica de la Costa Atlan-
tica y aqui va a salir a relucir el hecho que no
fueron las administraciones de las empresas
eléctricas, distribuidoras de la energia. Sino una
serie de situaciones estructurales, como por
ejemplo: El hecho inveterado que los gobiernos
de la Nacion, departamentales y municipales,
nunca le pagan a las distribuidoras eléctricas.
Entonces acarrean unos pasivos que son
inmanejables y que obviamente terminan a su
vez, afio tras afio, subsidiando alas personas que
son usuarias de los servicios eléctricos. Y en
segundo lugar, SenadorGémezHurtado, yono sé
si usted sabe que el 80% de la poblacién colom-
biana, es decir, de cada 100 colombianos, 80
pertenecen al estrato 1, 2 y 3.

Enmidepartamento es unpocomas,allade

cada 100 personas, 85 son del estrato 1'y 2. Y

ese estrato 1 y 2, honorables Senadores, le debe -

porejemplo, aunade esasdistribuidoras, quees
laElectrificadorade Sucre,algoasicomo 15 mil
6 16 milmillones de pesos. Sondeudas irrecupe-
rables, pero no de este Gobierno, de todos los
gobiernos anteriores que hanvenido figurando
en los libros como figuran en Corelca, como

 figuranenlaElectrificadora del Atlantico,enla

deBolivar,enladel Magdalena como flguran en
ladel Cauca, Senador Iragorri, o como figuran
en la-del Tolima; o en la del Choco oenlade
Narifio. :

De maneraquees bienvenido, pero ese deba-
te, seflor Presidente, no solamente puede estar
aqui el Ministro, tiene que estar para oirlo-en
sesion informal el sefior Gerente General de
Corelca,queel Senadoloescuche. Si, hay que
invitarlo, paraque dé las explicaciones del caso
y hay que invitar a los miembros de la Comisién
deRegulacionde Energiay Gas, paraquedenlas
explicaciones por qué ahogaron a las electrifi-
cadoras quehe mencionado,no solamente de la
Costa Atlantica, sino del resto del pais. Ese esun
debate que hay que darlo, pero no hay que
matizar la parte politica, porque es la parte
oportunistaen la que sefiala.

‘No, si aqui vamos a hacer un debate sobre

servicio publico, tenemos que hacerlo bajo esos

parametros. Perono meterle el ingrediente, Se-
nador Gémez Hurtado, simplemente parazaherir
o para aprovechar la pantalla de la television y
echarle toda la porqueria al candidato que no es
de su preferencia. No, eso no, eso no podemos
hacerlo aqui. Yo por lo' menos no lo voy a
permitir. No lo puedo permitir, porque yo tengo
un candidato distinto al suyo, que me parece
mejor queel suyo. Peroyonocreoquesetratade
eso lacitacion, sino tendria que agregarle dentro
del cuestionario el aspecto pohtlco

Yo creo que.vamos a manejar es el aspecto
administrativo, el aspectotécnico de las falencias
de estas distribuidoras, de lo contrario, usted
contribuye alo que tanto critica aqui, de nohacer
el control politico y va a utilizar la pantalla
justamente para combatiral Gobierno, combatir
al candidato que usted dice que es del Gobierno.
Yonocreo que seael candidato del Gobierno, es
el candidato del PartidoLiberal Colombiano y de
otrasfuerzas que estan coaligadas comolasuya.

- Y esa es la hipocresia de este pais, sefior
Presidente y de suclasedirigente, protestaban
los politologos por el frentenacional, le echaron
la culpa de todos los males de este pais a los
doceafios, 1 6 afios que vivid el Frente Nacional,
yahorael candidato Pastrana Arango, propone
un frente nacional, con un frente amplio demo-
cratico, es decir una cantidad de gente.con un
nombre distinto, no, nosotros tenemos el dere-

cho y nos enorgullecemos, por lo menos yo, .

porque naci bajo lasbanderas del partido liberal,
de proclamar, de fomentar, de hacer procelitismo
anombre del trapo rojo, porque eso es lo que
representa Horacio Serpa Uribe, el candidato
mio y elde muchos de los que estansentados en
esterecinto no se cubre bajo otras banderas, no,
ami me da mucha penay eso no es una buena

herenciaqueledejamosalas generaciones futu-
ras, usted que ha pertenecidoaunade laslineas -
mas duras de los partidos politicos colombianos,
quehansido autores, quehan generado unaserie
de incidentes, dentro, dentro; sefior Premdente
estoy con el uso de la palabra A

Simplemente queria decirle al Senador
Gutiérrez, que estamos en el debate que su
colegaEnrique Gémez Hurtado, ha provocado,
yonolo provoqué ni lo provocd €l, lo provoco
conunaserie de afirmacionesque hay querecha-
zarlas, lo menos que podemos hacer aqui es no
compartir los términos en que él se hadirigido al
Senado y al pais, através de latelevision, enton-
ces no puede haber un punto de orden porquees
unaproposicionde aplazamiento de un debate
queno se puede hacer por ausencia del Ministro,
de manera sefior Presidente, que yo quiero ter-
minar porque s€ que un miembro de laDireccion
Nacional Liberal esta pidiendo también pista,
parapoderreferirseaello y él tiene mas autori-
dad.que yo por ser de la Directiva del Partido
Liberal Colombiano, peroyo voy aestaraqui, no
sé si es para el martes que se va a citar a ese
debate y quierosolicitarle sefior Presidente, que
se inviten al sefior Gerente de Corelcay a los
miembros de la Comision o al Presidente de la
Comision deRegulaciony gasto, paraque pueda
ampliar las amplias explicaciones que se tiene
que dar aqui sobre el manejo eléctrico de la
Costa Atlanticay otras electrificadorasdel pais,
quiero si sefior Presidente, dejar sentada mi
protesta por la forma como se utilizan, sé que es
unrecurso parlamentario, esunacosamuy seria,
porque él estd hablando de dinero, est4d hablan-
dodecorrupciény quiere mezclar al candidato
con el gobierno, con administraciones regiona-
les, y esono se puede seguir permitiendoaquien .
el Senado de la Republica, sefior Presidente,
muchas gracias.

LaPresidencia 1nterv1ene paraun punto de
orden:

Muchas graciashonorable Senador, como la
proposicion presentada ha suscitado discusion,
continuamos con el curso del debate que esta
dandose y enel momento quesellegue al campo
de las proposmlones se someteraa con51dera-
ciéntantola proposicionquehasido presentada,
con el ruego al Senador Julio Guerra, que pre-
sente por escrito las adiciones que hasugerido a

‘propdsito de esta citacion.

LaPresidenciaconcedeel usodela palabra al
honorable Senador citante Luis Vicente Gonzélez
Mejia.

Palabras del honorable Senador LUIS
Vicente GonzilezMejia.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
lapalabraelhonorable Senador Luis Vicente .
Gonzailez Mejia:

Sefiora Ministra, sefior Fiscal de la Nacion,
sefior Procurador, sefior Director General del
INPEC,sefiorPresidentedel Consejo Superiorde
laJudicatura,honorables Senadores, mehe atrevi-
doairrumpirenundebate de lamayorimportancia,
peseaserunnobel Senador, porque el tema al que
hubiera querido referirme cuando se dio el debate
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delaalternatividad,no,noslospermitieron, y de
pronto hay que dar gracias de que ellono hubiera

ocurrido de esa manera porque va a permitir que

estedebate sehagaenladimensidnquecorrespon-
- de. Yono voy exclusivamente a circunscribirme al
problemacarcelario, yocreo que el problemaes de
aunmas fondo, es preguntarnos, siacaso estamos
ad portasdelacrisismismadelajusticia,unadelas
" funciones fundamentales del Estado colombiano,
del Estado de derecho, y aunque los honorables
Senadores, pués son expertos, como este debate
se esta viendo por Sefial Colombia; me voy a
permitirtambiéntomarunasdefinicionesque nos
ubicaran en laimportancia de este tema. Resulta
queelDerechoesel conjunto dereglasde conduc-
tas generales, abstractas, hipotéticasy obligatorias,
inspiradas en la justicia que ordenan la vida en
sociedad paragarantizarsuexistenciay el bienestar
de susmiembros, y esto nos lleva inmediatamente
alo quees laconcepcién méas grande endonde se
desarrolla la vida del hombre después de una
evolucion de mucho tiempoy quéesel Estado, el
estado la organizacidn social, constituidasobreun
territorio permanenteenel que unpoder soberano,
poderjuridicoasume lacreacion, definicién y apli-
cacion de normasjuridicas que las garantizan su
adecuadaexistencialadelasociedady facilita el
bienestar de sus miembros, pues bien, ese poder
juridico consisteencrearel derechoqueesloque
nosotros hacemos aqui, en el Congreso de la
Republica, ytienecomo sumaximalaley deleyes
que-es la Constitucion, que es el marco general,
* perotambiéntiene ladefiniciony laaplicaciondel
derechoyestolo desempefiala Rama Jurisdiccio-
naldelPoderPublico, y el Ejecutivo tienelaobliga-
cién de coadyuvara laaplicacion de esasnormas
juridicasde darlelos instrumentosy tieneel mono-
polio de la fuerza para que ese derecho, esas
normasjuridicas, esasreglasdeconductase lleven
a cabal cumplimiento, por ello es de la mayor
importanciaentender,queaquino estamosenun
asunto depocamontasinodegrandes dimensiones
- quepodriaconducimosalamismacrisis del Estado
y que podria explicar de alguna manera, porque
tenemos tantos problemasy siendo ellosno coyun-
turales, pues, entonces, debemos entender la gra-
vedad de lo que nos acontece en el momento
presente, he querido, después de decir que el
problema de la justicia es general que hay

paquidermia, quehay que damos golpes de pecho.

y asumir conresponsabilidadel problemay enten-
der queel problemarealmenteno esel hacinamien-
to carcelario, no es esa situacion de suyo grave,
unicamente, sinoqueentodalasramasdelajusticia
hayunproblemaunasituacidénsupremamentegra-
Ve, porque es que procesos orales que debian tener
una dindmicaimportante, como los que se ventilan
ante los jueces laborales se demoran tres afios, y
esto conduce a que los trabajadores no puedan
confiarseenunajurisdiccidnque seponealladodel
patrén porquenodesarrolla, nidirime los conflictos

atiempo, y lomismo ocurre entodaslas otrasareas-

del Poder Publico Jurisdiccional, tanto del sector
privado como del sector publico. Aqui muchas
veces el Gobierno noshadicho queel problemaes
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economico, quenohay recursos, que por esono se
construyen nuevas céarceles, no basta eso, esaes
una excusa recurrente que no le resuelve la gran
probleméticaalajusticia, recordemos cuanto tiem-

pohavenido evolucionando el derecho y esto de

dirimirlos conflictos enformacivilizada y entenda-
mos como estamos desandando un camino en el
cual yahabiamos avanzado durantemuchoslustros,

lajusticia en el derecho penal, al principio enlos ‘

pueblos primitivos seestableciamediante vindicta,
no habia proporcionalidad entre la agresion y el
castigo, se cometia una conducta antijuridica en
contradeunmiembrodeunatribueinmediatamen-
te se generaba unaexpedicion punitivacontratoda
la tribu, recordemos el gravisimo problema que
ingres6enel conflictoados pueblos griegos gran-
des,alos Aqueosy los Troyanos por el raptodela
princesa Elenaporel principe Paris,los conflictos
envolvian a las naciones y tuvo que transcurrir
mucho tiempo y entender las sociedades de ese
entonces que se diezmaban sobrelos pueblos de
esamanera, parabuscarotras férmulas y estasnos
ladioel talionatravésde laférmulacontenidaenel
Deutoronomioy el Cédigode Amurabi, diente por
diente herida por herida, en fin; y en el caso deun
robo, el miembro que sehubierarobado o hurtado,

.allihabiael castigoy se suprimia ese miembro; eso
‘también signific6 que de alguna manera hubiera

diezmo de esos pueblosy se sacrificarala posibi-
lidaddesudesarrollo, vinomuchossiglosdespués,
muchosafios después lacomposicion econdmica,
que erauna féormulaatin mucho masavanzada, ya
no solo se limitaba a la agresion y la pena o se
enlazaban a la agresion y la pena sino que se
resolvia el problema del castigo a través de una
férmula econémicaen donde se indemnizabaa la
victimaa las familias de estas victimas, y senecesi-
taronmuchos pasosen ladirecciondelacivilidad
a través de nuevos cddigos, la ley de las doce
tablas, hastallegaren 1 774 a Cesar deBaccariael
exponenteméaximo dela escuela clasicay, queel
delitofuera definitivoatravés de unanorma, que
estanormaantecedieraal delito que hubiera pro-
porcionalidad ente la agresion, entre la conducta
antijuridica y la penay en fin se avanzara en un
cambio decivilidad supremamente importante, la

.conductahumanaconlibrealbedrio, latipificacion

delos delitos, en fin, frente a esta escuelaexpuesta
por Carraray Beccariase enfrent6 la positivista,

que decia: que el delincuente estaba influido por
factores externos de caracter somatico, por pro-
blema deorderisocial ,porsituacionesexternasy,
Enrico Ferti Lombrosoy muy importante tratadista

como Garadfaloencamaronestatesis. Se hizouna -

combinacionde estas dos escuelasy dealli tomo
sus fuentesel Codigo Penal Colombiano, quees
unasintesisno deltodobienlogradaentrelaescuela
positivista y la escuela clasica. Hemos querido
mencionarel problemapenal, aunque sabemos, y
lo hemos dicho acé, que el problema no se
circunscribe al campo penal y lo hemos hecho
aprovechando la circunstancia de lo que vino a
ocurriren pasados dias enlacércel de laPicota, y
los 15 muertos que una asonada ocurrida en ese
centro carcelario produjeron; y quiero llamar la
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atencion sobre esto, aqui en diciembre se nos
oblig6 a aprobar a pupitrazo limpio la ley de la
alternatividad penal como soluciénaunproblema
dehacinamiento, unaley contralaquemuchosnos
oponiamos y,desafortunadamente enese momen-
tono senos dio laoportunidad deexponer nuestros
argumentos y razones, era una ley facilista que
sacabaalosdelincuentesalacalley quenoresolvia
el problemacomo enefecto nolo haresuelvo, son
muy pocos los que han salido por la via de la
alternatividad penal, pero,ademas, de €S0S pOCoS’
elproblemadefondojamashasido el hacinamien-
to carcelario, nosotros, como o dijeron los
expositores quemeantecedieron,somosunEsta-
dodederechoquetienelaobligacidndesancionar
al delincuente pero sobre todo protegera la socie-
dad civil inerme de esos delincuentes en eso no
tenemosquecohonestar ningunaconductaapesar
dequeentendamosque esos internos desde luego
tienenderecho a unoscentros carcelarios y peni-
tenciarios conlos adecuados elementos de sanidad
cubiertos, con cobertura de salud donde haya
inodoros, donde haya duchas, donde haya un
estadoadecuado paraque porlo menos se pueden
recluir.unos seres humanos. Pero desde luego;,
entendimosdesde el principio que el grave proble-
madel hacinamiento,que nadiequiere negar, noes
que hayaunas conductas que el Estado tenga que
sahcionar, aunque sobre esto ya veremos que el

-Gobiernoha venido actuando en formaincoheren-

te, no todos los Gobiernos, sino en especial el _
Gobierno actual, recordemos que aqui se nos ha
venidodiciendo queen 10afios no sehanconstrui-
docérceles, perotambiénes ciertoque fueel actual
Gobierno en 1996, el que publicitariamente con -
mucha pompa convirtié las contravenciones en

delitospenalesy llend las carceles, sin proveer en

unaformaconsultaalavezquellenabalascérceles
decontraven-cionistas, eralamismael equipamiento
adecuado paraque hubiera carcelesnuevas, centro .
quepudieranalbergaralosnuevosinfractores, eso
tenia que haberlo previstotantoel General Rosso
Serrano,comoelsefiorPresidente Ernesto Samper
Pizanoy no lohizo, paraqué rasgarnos después las
vestiduras cuando esa conducta, es una de la
responsable de haber llenado en formaimprovisa
lascércelesdel pais,dehabermezclado ilegalmen-
te tanto a los sindicados como a los penados,
porqueno hay manera dealbergarlos enuna forma
coherente, enuna formajustay adecuada; tienen

- queestarambos ensefiando los delincuentessen-

tenciados alosqueestansimplemente sindicados.
Peroallienlaaltemnatividad penal,nosetomé,ni se
tocd el problema de fondo. Pero aceptando que el
hacinamiento es grave, ami me parece quecon los
ultimos acontecimientos, con losque noshancon-
tado los guardias del INPEC, con lo que han
reveladolosdistintosdocumentos del CINEP, con
loque meharespondido laProcuraduria, el mismo
Director General del INPEC, el Fiscal delaNacion
y lamisma Ministrade Justiciay el Presidente del
Consejo Superior de la Judicatura, tenemos que
entender que hay un problema supremamente gra-
ve, y no es el hacinamiento y noes lafaltade plata,
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‘esquehayunacorrupcién cambiante, esquenos
dicenlos Guardiasdel INPECy lo vimostodos por
latelevisionquealla, ellos, los guardias del INPEC
-no cuidan a los reclusos, sino que los reclusos
cuidanalos guardianes del INPEC; queallitodo,
tieneunprecio,que elinterno cuandoingresatiene
que pagar por el espacio fisico, pero tiene que
pagar también por iral orinal, tiene que pagar por
laducha, tienequepagar paraquenoleregistrenla
mujer, tiene que pagarparaquenola violeny para

queno lo violenaél. Esto es una cosa monstruosa

quedaladimensiéndeun problemaque trasciende
losnivelesminimosdela justicia, deladignidad, y
del control del Estado hacia las cérceles. Como
podemoshablarnosotrosde paz,cémo podemos

negociarhacialapazconalgunacertezay alguna

credibilidad y como podemos hablar deque aqui,
en Colombiamanejamos un Estado de Derecho,
cuando nisiquiera alos delincuentes los podemos
controlar en las mismas penitenciarias y en las
carceles colombianas; entonces, qué le podemos
ofreceralpaisy alasociedadinerme;esquelagran
respuesta, la que tenian que comenzar desde ya, y

queno esdedinero, es ponerleordenalas cérceles -

de Colombia, es recuperar su control, es desde
luego establecerunas penasadecuadas, de pronto
" pensar en reversar esa Ley 228 que convirtio las
contravenciones en penas y llend las carceles de
_infractores, es de pronto darle el Presupuesto
adecuado ala administraciéndejusticia, es enten-
der que estamos conspirando contra la misma
existencia del Estado porque es el derecho, porque
sonlasnormas Juridicas, porque es queestaentela

de juicio todo el tejido que moviliza el cuerpo

social; entonces, yo si quieroseiialarle alos hono-
rables Senadores y tambiéna los funcionarios aqui
presentes que ha llegado la hora de asumir con
responsabilidad el reto de buscar unajusticiacon-
sistente, unajusticia seriay responsabley respetuo-
sa, pero una justicia que arranque y emane del
mismo poder del Estadoy, en esto, le digo sefior
Presidente ha habido una participacion, unares-
ponsabilidad muy grandede este Gobierno, grande
porque, hay quereconocerlo acéy hay que decirlo
con franqueza, el Presidente Samper no ha sido
buen amigo de la justicia, el Presidente Samper
“desde el momento enque lleg6 al poder pele6 con

lajusticia, peled inicialmenteconel fiscaly enfild sus

baterias y lo cuestiondy sumismaconducta, tam-
bién, cuestiond la justicia, lamajestad del Estado
queteniaqueencarnarenel ejéercicio del poder, alli
afecto la dignidad de la justiciay siel Gobierno, si

el Ejecutivoquetiene que ayudarlealajusticiano-

solo no otorgapresupuestosino que seencargade
- ponerlepaloalandamiaje,alafunciéndelalusticia,
porque en muchas ocasiones mas de unalos Pro-

yectosquehanido contralaJusticia, incluyendoel

ultimo contra la Justicia sin rostro, han tenido
asientoy hantenidoorigenen el propio Gobierno.
Yoestuve, enunamable almuerzoal que nosinvitd
el Presidente de laRepublica,alaComision Prime-
radel Senado y la Comision Primera dela Camara
y de pronto enalgunas de esas frases coloquiales y
jocosas del sefior Presiderite, refiriéndose al pro-
blema carcelario, él decia: que aél leasustaba cada

vezque lo llamaban del Inpec, por que él sabia

que era un problema grave que se sobrevenia

sobre el Gobierno y que de pronto le preocupa-

ba, también que fuera tan diligente la policia,
porque estaban capturando alos delincuentes y
eso estaba agravando el problema de las carce-
les. Yo creo que el problema mucho mas grave,
queunafrasejocosa, que un chiste de mal gusto
para un problema de tanta envergadura; si el
Presidente se asusta que las autoridades cum-
plan con su deber, si hay que-sacar a los

_delincuentes porquenolos podemos sancionar,

entonces yo veo que esto tiene una crisis muy
grave que el problema trasciende lo de la co-
rrupcion, trasciende lo de las multiples funcio-
nesquenosderivdla Constitucidndel 91, que
el problemano es de plata, que el problema no
es solo de plata. -

Queel problemaes del Estado hay unconflicto
muy.grande, sino entendemos la importancia del
Derecho, sino entendemos queno dandoletodala
atencidnala justicia estamos conspirando contra
las funciones elementales del Estado, contra la
existencia de ese Estado de Derecho y que el
Gobierno nohavenido cumpliendo en formaade-
cuada. Cuando la Ley de Alternatividad me sor-
prendid queigual quesenos pediaquese aprobara
esa ley para deshacinar las cérceles pues de la
misma manera llegaran al pais presos por todos
lados, veniande Venezuela, veniande PuertoRico,
estdbamos haciendomuchosarreglosdetipo di-
plomaticoparaque ingresaran los presosa Colom-
bia. Entonces lo que aqui falta es una politica
coherente yunapoliticadefinitivade ordencriminal
que no solo resuelva el problema carcelario, el
problemadelaspenitenciarias sinoque ledéal pais
atodo el pueblo Colombiano la garantia de que
aqui i todas las Ramas del Estado deformacoheren-
te sinembestirse como actualmente lo hacen, estédn
dispuestasatrabajaren forma armomcay el prime-
ro, el Ejecutivo en cabeza del primer de la
primera autoridad del Estado para sefialar el
rumbo de un pais que est4 dispuesto a marcar

“unarutade decencia, de tranquilidad y de segu-

ridad del cumpllmlento delasnormas del Dere-
cho,muchasgracias.

LaPresidencia concede eluso delapalabra al
honorable Senador Jaime Dussan Calderdn.

- Palabras del honorable Senador J aime Dussan
Calderon.

Con la venia dela Presndencm, hace uso de
la palabra elhonorable Senador Jaime Dussian
Calderoén:

Sefior Presidente, esqueenel ordendel dia del
Senado de la Republica para esta fecha esta la
citacionalaeleccion del Magistrado de lahonora-
ble Corte Constitucional, proposicidnniimero 140,
que dice: que la sesion del martes 5 de mayo a
primerahora, el Senadoelegirael nuevo Magistra-

dodelahonorable Corte Constitucional. Creoque

esmuy importante que tengamoselegidoel Magis-
trado-dela Corte Constitucional. Nosotros esta-
mosrealmente trabajando los martes, dedicados a
debates, aqui hay una propuesta sobre nuevos
debates y esto realmente sefior Presidente, no nos
llevariasinopocos minutos. Al igual que podriamos
pensarenresolver el proyectode Ley 97, Senado
234 por medio del cual se dictan normas sobre

eﬁmenmay descongestlon enlajusticiay se pro-
mueve acceso a la misma; porque ahi hay una
peticiénigual importante que lapodemosresolver
rapidamente sefior Presidente, y seguimos el deba-
te. Yo le quiero proponer al honorable Senado de
laRepublicaacatar lamodificacién paraque haga-_
mos primero, enseguidalaeleccidon delmagistrado
delahonorable Corte Constitucional sefior Presi-
dente.

LaPresidencia interviene paraun puntode
orden: 4

Apruebalaplenariadel Senado laproposicién
de alterar el orden del dia para proceder a la
elecciondel honorable MagistradoalaCorte Cons-
titucional y seguidamente se considerariael pro-
yecto; la ponencia, consideracion y aprobacionde
laponenciadel proyectodeley sobre desconges- :
tiondelajusticia.

Con la venia dela Presidenciay del orador
interpela el honoiable Senador Jlmmy
Chamorro Cruz: '

Sefior Presidente, yo pienso que son dos

_ proposiciones distintas. Frente a la Ley yo creo

queeso si vaasuscitardebate. Yo al menos tengo
algunas inquietudes frente a la Ley. por lo tanto
yo creo que si vamos a entrar a discutir y a
aprobar esa Ley, yo creo que no nos vamos a
tomar solamente el dia de hoy, sino otros dias. La
razén por lacualnosehapodidoaprobaresaley,
es porque no hemos podido sesionar los miérco-
les. Recordemos que los dias martes estamos es
sesionando especificamente paralo que concier-
ne prioritariamente los debates, y el dia mi€rco-
les para aprobacién de proyectos de ley. Yo®
sugiero de la manera mas respetuosa, sefior
Presidente,que cumplamoselreglamento,aque
cumplamos el reglamento cuando dice: que los
debates prioritarios en el orden del dia. No tengo
ningun problema, veo laimportancia de la elec-
cion del Magistrado de la Corte Constitucional;
pero yosi le pediria que después de eso continue-
mos con el debate, no sea que este debate enton-

‘ces quede a mitad de camino y terminemos

resolviendo absolutamente nada.

LaPresidenciainterviene paraun punto de
Orden:

De todos modos la plenaria es soberana y en
su momento se considerard la otra proposicion
por separado como usted lo ha propuesto.

LaPresidencia somete a consideracion de la
Plenaria la alteracion del Orden del Dia para
pasaral punto VI, enlo querespectaalaeleccion
de Magistrado de la honorable Corte Constitu-
cional y, cerrada su discusion, esta le 1mparte su
aprobacion.

VI

" Citaciones diferentes a debates o audiencias

previamente convocadas
Eleccion de Magistrado dela Honorable
Corte Constitucional

La Pre51denc1a concedeel usodela palabra al
honorable Senador Jaime OrtizHurtado.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabrael honorable Senador Jaime OrtizHurtado,
quiendalecturaalinforme dela ComisiénLegalde
Acreditacion Documental, sobre la eleccion de
Magistrado de la honorable Corte Constitucional.
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La Presidencia abre 1a discusion del informe
presentado por la Comisidon de Acreditacion

. Documental y concede el uso de la palabra al
“honorable Senador Amadeo Tamayo Moron.

Palabras del honorable Senador Amadeo
Tamayo Morén.

Con la venia dela Presidelicia, haceusode
la palabra el honorable Senador Amadeo
Tainayo Morén: :

Muchas gracias sefior Pre51dente sencilla-
mente para aclarar el punto de inquietud que le

-asiste a la Comision de Acreditacion. Basta

recordar que la Norma Constitucional aludida

en el informe, sencillamente dice: que los ma- °

gistrados elegidos para las altas Corporaciones
tendranurn periodo de 8 afios y que suretiro sera
forzoso al llegarle esa edad, pero sucede, como
bien lo decia el doctor Ortiz, que el decreto que
sefiala la edad de retiro forzoso es unanormadel
afio 1968, es decir, en el afio de 1968, no podia
ser contemplada las nuevas autoridades o altas
Corporaciones que la Constitucion de 1991
erigio, me refiero a la Corte Constitucional y al
Consejo Superior de la Judicatura. Frente al
particular la Corte Constitucional frente a una

.demanda en ese sentido ya se pronuncio, y

palabras més palabras menos dice la Corte
Constitucional: Exige la definicion previa el
ambito material al cual se dirige, ya que sin
duda no obstante-que aquel conforme a su

articulo primero, s0lo comprendia por la época -

de su expedicion a los funcionarios y emplea-
dos de laRama Ejecutivadel Poder Publico, sin
dirigirseni ninglin otro sector u otrarama, ahora
bajo la nuevaregulacion constitucional y legal,
se presentaron otras consideraciones que le dan
un alcance diferente, el meollo de la decision de
la Corte es. el siguiente: La Constitucion lo
unico que establece es la edad de retiro forzoso

. alaedad que previamente defina la ley, peroen

cuestiones restrictivas, en cuestiones que res-

ten, que limiten derecho no es posible al intér-.

prete, la interpretacion por analogia o por ex-

‘tension, en ese orden de ideas como el Congreso
~ delaRepublicano ha tenido a bienreglamentar

para el caso especifico del Consejo Superior de

la Judicatura y de la Corte Constitucional, la

edad de retiro forzoso no podriamos asimilarla
por otro caracter interpretativo, maximo cuan-
do en su condicion de legislador bien podria el
Congreso de la Republica decir que para el
evento de la Corte Constitucional o del Consejo
Superior de la Judicatura, la edad de retiro
forzoso es 70 u 80 afios, con ello no vulneraria
en ninguna parte todo el articulado de la nueva

“Constitucion. 'Entonces yo considero que el

Senado de la Repﬁblica debe acoger estas acla-
raciones que por demas estd muy bien sustenta-
da en esta sentencia que pongo a consideracion

-por la Secretaria y darle viabilidad a la eleccion

puesta a su consideracion.

La Presidencia cierra la.discusién del in- -

forme presentado por la Comision de Acredi-
tacion Documental, con la aclaracion del ho-

incluyendo la sentencia, y el Senado le impar-
te su aprobacion.

Comlslon de Acreditacion Documental
La Comisién de Acreditacién Documental

.en cumplimiento del articulo 60 de la Ley 5°

de 1992, integrada por los honorables Sena-
dores: José Antonio Gémez Hermida, Pilar

Uribe, Carlos German Farfan Patifio, Emiro
José Arrazola Ospina, Hemel Hurtado Angu-
lo, Jesuis Maria Suarez Letrado y Jaime Ortiz
Hurtado. Ha estudiado las hojas de vida que
la honorable Corte Suprema de Justicia ha
tenido a bien enviarnos para nuestro estudio.

Hemos llegado a la conclusion que los tres
nombres de los distinguidos candidatos: el doctor
Alfredo Tulio BeltranSierra, Juan Heréndez Séenz
y Jaime Vidal Perdomo, llenan plenamente los
requisitos del articulo 232 de la Carta Constitucio-
nal que exige cuatrorequisitos para ser Magistrado
de la Corte Constitucional, asi como de la Corte

Suprema de Justicia y del Consejo de Estado.

- En ese orden de ideas, consideramos-que
el honorable Senado de la Republica esta en
plena libertad para considerar cualquiera de
los tres nombres. Sin embargo, la Comision
debe informar al honorable-Senado una po-

sible dificultad que se pudiera presentar con

relacion a dos de estos distinguidos nombres
con relacion al articulo 233 de la Constitu-
cion en el cual se exige, que para permanecer
como Magistrado, no debe haber llegado a la
edad de retiro forzoso.

Esta referencia ha sido remitida al Decreto
1400 de 1968, que establece la edad de 65 afios
como la edad de retiro forzoso, pero (inicamente

- para los Magistrados de la Corte Suprema de -

Justicia y del Consejo de Estado. Como en ese
entonces no existia la Corte Constitucional, ni
el Consejo Superior de la Judicatura, hay un
vacio legal para especificar si a estos Magistra-
dos se les aplica 0 no el mismo criterio. Por
extension se podria entender tal cosa, sin em-

‘ bargo esa extension doctrinal no seria una ley

sino una hermenéutica juridica.

'La Comisién quiere que el honorable Senado
al estudiar esos tres nombres sepa que para dos
de ellos ya existe la edad de retiro forzoso, pero
tinicamente si fueran candidatos a la Corte
Suprema de Justicia o al Consejo de Estado, no
para la Corte Constltucmnal ‘como- es el caso
que nos ocupa. :

En esos términos, la'Comision considera,
que el Senado con conocimiento. pleno de la
situacion debe decidir si adopta los tres nom-

‘bres en igualdad de condiciones para poder
‘entonces recibir y trabajar sobre una terna, 0
apenas uno de ellos en cuyo caso el ultimo caso,

no estariamos delante de una terna y seria irre-
gular el tramite, pero si el honorable Senado
considera que habiendo este vacio Constitucio-

-nal puede proceder naturalmente que la comi-

sion no tiene ningun reparo.
Cordialmente,
José Antonio Gomez Hermida,. Presidente;

Pilar Uribe de Bernal, Carlos Germadn Farfdan

Patirio, Jaime Ortiz Hurtado, Hemel Hurtado
Angulo, Jesiis Maria Sudrez Letrado, Emiro

. José Arrazola Ospina.

"Cédula de ciudadania:

Santa Fe de Bogota, D. C., 14 deabril de 1998

Doctor

AMYLKAR DAVID ACOSTA MEDINA
- Presidente

Senado. de la Republica | o

E.S.D.
" Sefior Presidente:

- En cumplimiento de lo dispuesto:por el art1— |
- culo 44 de laLey 270 de 1996 “Estatutaria de

la Administracion de Justicia”, con toda aten-

cién me permito informarle que la Sala Plena .

de la Corte Suprema de Justicia en sesién
extraordinaria celebrada en la fecha y aten-
diendo la comunicacion del 18 de marzo del
presente afio, integrd la terna de la cual el
Senado de la Republica debera elegir el Ma-

- gistrado de 1a Corte Constitucional que reem-

plazara al doctor Jorge Arango Mejia.

Por lo anterior, a continuacion relaciono de
manera alfabetlca los nombres de sus integran-
tes, dequienesme permito anexarlashojas de vida
correspondientes:.

1. Doctor Alfredo Tulio Beltran Sierra.

2. Doctor Juan Hernandez Séenz.

3. Doctor Jaime Vidal Perdomo.

Cordialmente,
‘ Jose Fernando Ramirez Gomez,
- Presidente.
HOJA DE VIDA

- ALFREDO TULIO BELTRAN SIERRA

Teléfonos Corte Suprema de Justicia
2846669 - 2816948
Teléfono residencia 2539541 -

DATOS PERSONALES .
'Fecha de nacimiento: ~ Octubre 26 de 1946
Lugar de nacimiento: ~ Santa Fe de Bogota-

- 17.160.362 de Bogota

Libreta militar: -~ ntimero B-441940
D.M.N°1
Profesion: Abogado
Tarjeta profesional: 14629 Consejo Supe-
' ‘rior de la Judicatura
ESTUDIOS REALIZADOS
Universitarios: Universidad Libre—
: ' - Bogota ‘
Titulo obtenido: Doctor en Derécho y

Ciencias Sociales
‘Bogota, 3 de septiem-
bre de 1976
‘Universidad Exter-

C.u‘rSO'svy Seminarios: _
' : nado de Colombia

Nuevo Cddigo Penal

1981
- Escuela Superior de
Adininistracion Pu-
blica ESAP-
SeminarioNuevo Co-
digo Administrativo
“Primer Semestre de
1984 - '
EXPERIENCIAPROFESIONAL
' Corte Suprema de Justicia
Magistrado ‘Auxiliar - :
Sala de Casacion Civil y Agraria
1° de febrero de 1988 a la fecha
Magistrado Interino
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Sala de Casacién Laboral

1° de septiembre a 1° de octubre de 1990

Secretario Sala Civil y Secretario General

16 de marzo de 1987 a enero 31 de 1988

Tribunal SuperiordeBogota

- Magistrado Sala Civil

5 de noviembre de 1986 amarzo 15 de 1987

Instituto Nacionalde Transporte—Intra

Secretario General

2 de febrero de 1985 a 1° de noviembre de 1985

Ministerio deGbrasPublicasy Transporte

Asesor Despacho Viceministro

15de septiembrede 1982 a 1°de febrero de 1985

Corporacion Financiera de Transporte

Subjefe Departamento de Subsidio

Marzo de 1974 a septiembre de 1976

Secretario encargadoRegional Barranquilla

Octubre de 1976 a enero de 1977

Abogado Departamento Juridico

Enerode 1977 ajuliode 1977

EjercicioProfesional Independiente

197721982y 1985 a 1986

Otras actividades juridicas

Miembro Comision Preparatoria, Redaccién
Estatuto Contratacion Administrativa (Decreto
222 de 1983), en representacion del Ministerio
de Obras Publicas y Transporte.

Coparticipe redaccion proyecto reforma Co-
digo de Transito en representacion del Ministe-
rio de Obras Publicas y Transporte, 1984.

Coparticipe redaccion Decreto Reglamenta-
rio del Seguro Obligatorio de Accidentes de
Transito, SOAT, 1984.

Conferencias Varias sobre Derecho Civil,
Procesal Civil, Probatorio y de Familia, por

——

‘invitacion de distintas universidades. Escuela

Judicial Rodrigo Lara Bonilla, Procuraduria
General de la Nacion, Instituto Colombiano de
Derecho Procesal.
- ExperienciaDocente Universitaria, 21 afios
Postgrados
Universidad Libre - Bogota

Instituto de Postgrados — Especializacion

Derecho Procesal _

Recursos Extraordinarios de Casacion y Re-
vision 1991 a la fecha'(7 afios)

Universidad Libre — Bogota

Instituto de postgrados — Maestria Derecho
Procesal

‘Procesal General — ElProcesoylaConsUtucmn

1995 ala fecha (3 afios) )

Colegio Mayorde Nuestra Sefioradel Rosario

Especializacion Derecho Procesal Civil
- Recursos Extraordinarios de Casacion y
Revision

1995 a la fecha (3 afios)

Colegio Mayor de Nuestra Sefioradel Rosario

Diplomado de Derecho Probatorio (Bogota)

Prueba Indiciaria

Pruebas Recursos Extraordmarlos Casacion
y Revisiéon :

1996 a 1998

Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario

Universidadde Cartagena
Diplomado de DerechoProbatorio
Pruebalndiciaria
PruebasRecursos Extraordinarios, Casacwn y
Revision
1997
Universidad Externadode Colombia
EspecializaciénDereého Procesal Civil-Bo-
gota
Recursos Extraordinarios de Casa01on y
Revision
1995 ala fecha (3 afios)
'Universidad Externadode Colombia
Universidad Francisco de PaulaSantander
Especializacién Derecho Procesal Civil-Cucuta
Recursos Extraordinarios de Casacion y
Revisiéon
1996
Universidad Cat6licade Colombia
Especializacion Derecho Probatorio
Cargade la Prueba
Prueba Documental
1993 a la fecha (5 afios)
Universidad Bolivarianade Medellin
Especializacién en Derecho Procesal
Profesor invitado-- 1997
Medidas Cautelares en la Legislacion
Colomblana
(Monteria—Medellin)
UniversidadNacional de Colombia
Especializacion Derecho de Familia (1983)
Procesosde Familia
Filiacion
Universidad de Santo Tomés de Aquino—Bo-
gota ’ -
~ Especializacion Derecho de Familia
ProcesosdeFamilia
- 1983 - 1984
Pregrado -
Universidad Libre—Bogoté.
Derecho Probatorioy Derecho Procesal Civil
1977 — 1980, 1989 (5 afios)
Universidad Santo Toméasde Aquino—Bogota
Teoria del Proceso
1982 — 1987 (5 afios)
Universidad Inccade Colombia
Secretario Escuelaleyesy Jurisprudencia
Derecho Probatorio, Derecho de Familia
1977 - 1980
-Distinciones especiales
Miembro Sala General Universidad lere A
1993 alafecha - :
Consiliario Principal Universidad L1bre
1993 - 1997 -
Miembro Instituto Colombiano de.Derecho
Procesal
1995alafecha .
Comité Editorial Revistalnstituto Colombiano
de Derecho Procesal '
1997 alafecha
IntegrantelistadecandidatosaMagistrado Sala
de Casacion Civil

~

' Nombrecompleto:

‘Bachillerato:

Corte Suprema de Justicia, enviada por el
Consejo Superior de la Judicatura(febrero 1996).
JUANHERNANDEZSAENZ

Nacido en Bogot4. Mayor de 65 afios.

Doctor en Derecho y Ciencias Politicas de la
Universidad Nacional de Colombia-Tesis Laurea-
da, 1949.

Magistradodel Trlbunal Seccional del Trabajo

deBogota.

Ministrode Minasy / Petroleos ,encargado,en
1959 y 1960.
Ministro del Trabajo, encargado,en1961 y en

“1962.

Ministro de Justicia, encargado, en 1964.

Secretario General del Ministerio de Comuni-
caciones. .

Presidente del Consejo Nacional de Petrdleos
envarias ocasiones.

Consejero de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Cuarta.

Presidente del Consejo de Estadoen 1971

Magistrado de la Corte Suprema de Justicia,
Sala de Casacion laboral 1975 - 1988.

Presidente de la Corte Supremade Justicia en
1987

Rectorde laFundacién Universidadde Bogota
Jorge Tadeo Lozano 1988 — 1993

Abogado asesory consultor desde 1989 hasta .

el presente.
Santa Fe de Bogota, abril de 1998

Juan Hernandez Sdenz.
* x *

HOJA DE VIDA
JAIMEVIDALPERDOMO
(abogadoy profesor universitario)
DATOSPERSONALES
Jaime Vidal Perdomo
Lugaryfecha: Icononzo, Tolima, 9 de di-
denacimiento: ciembrede 1931
ESTUDIOSREALIZADOS
Colegio Salesianode Ledn
XIII de Bogot4, 1949 -
Facultad de Derecho de la
~ Universidad Nacional de
* Colombia. Titulo:doctoren
Derecho y Ciencias Politi-
cas,expedidoel 12 deabril’
de 1956. ,
Postgrado en'la Universi-
"dad de Paris, Francia, pe-
riodo: 1956 — 1958, y en
1963, en Derecho Adminis-
trativoy Derecho Constitu-
cional. Certificadodeapro-
bacionde examen, mencion
Derecho Administrativo,
1957.
CARGOSDESEMPENADOS
Ministerio de Agricultura
Secretario General
Julio adiciembre de 1960
Instituto Colombiano de Reforma Agraria
Asesor, 1962, y Subgerente Juridico, 1964 —
1966. :

Universitarios:

Otrosestudios:
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" Presidencia dela Republica
- Secretario Juridico - '

Agosto de 1966 a octubre de 1969

Senador de la Republica

Julio de 1978 a julio de 1982

Concejal de Bogot4, 19822 1986

Embajador de Colombia en el Canada, abril

de 1987 - septiembre de 1990.

Conjuez de la Corte Suprema de Justicia,

varios periodos..

Conjuez de la Corte Constltu01ona1 1992

hasta ahora.

EXPERIENCIA DOCENTE

Profesor de Derecho Constitucional y Dere-
cho Administrativo en la Universidad Nacional
de Colombia, en la Univérsidad Externado de
Colombia, en el Colegio Mayor de Nuestra
Sefiora del Rosario, y en la Universidad de los
Andes, cerca de 40 afios.

Decano de Derechodela Universidad deLos
Andes, 1973 a 1977.

Profesor titular de Derecho Publico en la
Universidad Externado de Colombia. .

Profesor titular de Derecho Administrativo

y emérito en el Colegio Mayor de Nuestra
Sefiora del Rosario. :

- Profesor titular y honorariode la facultad de

Derecho de la Universidad Nacional. = »

Invitado a seminarios, conferencias, me-
sas redondas en dlferentes universidades co-
lombianas.

Participante en los mismos certdmenes en

Venezuela, Costa Rica, Guatemala, Peru, Ar-
gentina, Brasil, Uruguay, Espafia, Canada y
Francia.

Miembrodel ConseJoDlrectlvo delaFacultad
deDerechodelaUniversidadNacional (represen-
tacionestudiantil ydelosex alumnos)

ProfesorinvitadodelaUniversitédePauetdes
Paysde ]’ Adour, Francia,noviembre de 1995.

- EJERCICIO PROFESIONAL

Ininterrumpido en las especialidades de
Derecho Constitucional y Derecho Administrativo
-de 1970 a 1986. -

Nuevamente a partirde 1991 hasta ahora.

ESPECIALESEXPERIENCIASDETRABAJO
Participacion en la Reforma Constitucional
de 1968: redaccion de textos, exposicion de
-motivos, parte de ponencias, y discusiones po-
liticas y académicas y en el Congreso. -
~ Preparacién y redaceion-de los principales
decretos de la Reforma Administrativade 1968.
Participacion en la redaccién de numero-
sos proyectos de ley, y decretos, como el

3133 de 1968, o Estatuto de Bogota y-otros.

reglamentarios.

Director de los trabajos de preparacmn del

Codigo de Régimen Departamental y el Codigo
de Régimen Municipal, de 1986.

Ponente en el Senado de la Republicade las
Leyes 19de 1982 y 58 del mismo afio, que dieron
origenal estatuto de contratacion publica (Decre-
to-ley. 222 de 1983) y Cddigo Contencioso
Administrativo (Decreto-ley 01 de 1984).

Participacién en la discusion de partes de
estos ultimos.

Part1C1pac1on en la dlSCUSlOI’l de partes del
Acuerdo numero 6 de 1985, Cddigo Fiscal del
Distrito Especial de Bogota.

: .. Otras actividades .

Miembro de nimero de la Academia Colom-
biana de Jurisprudencia y Vlcepre51dente de la
misma.

Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de
Cordoba, Republica Argentina.
- Columnista semanal gratuito de El Especta-
dor de Bogot4, durante mas de 20 afios.
Conferencista en temas juridicos en lengua
francesa.
Miembrodela Sociedad Econdmica de Ami-

gos del pais, SEAP, y Vicepresidente de la

misma, hasta hace poco.
Corresponsal én Colombia de la Revue

Frangaise de Droit Administratif.

Publicaciones: (libros, colaboraciones, arti-
culos de revista en detalle) en hoja separada.

-Publicaciones continuadas: Derecho Admi-
nistrativo; 11 ediciones, la ultima del afio de
1997, Editortal Temis de Bogot4; Derecho Cons-
titucional General e Instituciones Politicas Co-
lombianas, 7 ediciones, la ultima del afio de
1998, Editorial Legis de Bogota.

Direccién Permanente: Calle 73 N° 0-33..

Bogot4, teléfono. 2551389  ~

Oficina: Carrera 8 N° 15-42, oficina 805

Bogota, teléfono 2430261

Bogot4, abril de 1998.

Libros, colaboraciones y-articulos publica-
dos por el profesor Jaime Vidal Perdomo, de la

~ Universidad Colegio Mayor de Nuestra Sefiora

del Rosario, y de la Universidad Nacional de
Colombia, Bogot4, abril de 1998.
A) Libros publicados
‘1. Derecho Administrativo, 11%edicion, Edi-
torial Temis, Bogot4, 1997.
2. Derecho Administrativo, 10*edicion, Edi-
torial Temis, Bogot4, 1994.
(9% edicion, Editorial Temis, Bogota, 1987)
(8" edicion, Editorial Temis, Bogota, 1985)
(7% edicion, Banco Popular Bogota, 1980)
(6 edicion, Banco Popular, Bogoté, 1978)
(5% edicion, Banco.Popular, Bogota, 1977)
(42 edicion, Un1vers1dad de Los Andes, Bo-

. gota, 1975)

(3% edicion, Editorial Temls Bogota 1972)

(2? edicion, Editorial Temis, Bogota, 1966)

(Derecho Administrativo General, 1? edi-
cion, Editorial Temis, Bogota, 1961).

2. Derecho Constitucional General, 7?
edicion, Bogot4, Editorial Legis, 1998.
- (6*edicion, coedicion Universidad Externado
de Colombia, Universidad Nacional 1996).

(5 edicion, Universidad Externado de
Colombia, Bogotd, 1992).

(4* edicion, -Universidad Externado de
Colombla Bogota 1991).

(3% edicién, Universidad Externado de
Colombia, Bogota 1985).

Miembro correspondiente de la Academla

(2* edicién, Universidad-Externado de
Colombia, Bogota, 1981). .

(1* edicién, Universidad Externado de:

Colombia, Bogota, 1978).

3. La Constituyente de 1991 (coautor con
Luis Carlos Séchica), Camara: de Comercio de
Bogota, 1991.

4. Aproximacion critica a la Constitucion de

1991 (coautor con Luis Carlos Sachica), Cama-

ra de Comercio de Bogota, 1991.

5. Temas municipales y regionales, Ed1c10-
nes Rosaristas, Bogota, 1985.

6. Nacionalizaciones y emergencia econdmi-
ca, Universidad Externado de Colombia, 1984.

7. ¢Descentralizacion? ;Regionalizacién?
¢(Federalismo? Universidad Externado de Colom-
bia, Bogot4, 1981.

8. Elcontrato de obrag-publicas, Universidad-

Externado de Colombia, Bogota, 1979.

9. Historia de la Reforma Constitucional de
1968 y sus alcances juridicos, Universidad
Externado de Colombia, Bogota, 1970.

B) Colaboraciones en libros

~ 1. La ejecutividad de los actos administrati-
vos: su presuncion de legalidad y legitimidad

. (proximo a publicarse en Caracas, Venezuela).

2. El sistema de fuentes del derecho, en El

derecho publico de finales del siglo (una pers-

pectiva iberoamericana), Fundacion BBC y
Civitas, Madrid, 1997.

3. Los departamentos y las regiones, en Di-

mensiones Politico-Econémico del Nuevo Or-
den Constitucional, publicacion de la Universi-
dad del Valle y- la Universidad Nacional de
Colombia, Bogota, 1996.

4. ;Desaparecieron los contratos administra-
tivos del Derecho Colombiano? en Ensayos Ju-
ridicos (Liber Amicorum) enhomenaje al profe-
sor Carlos Holguin, Ediciones Rosaristas, 1996).

5. Laregion, un tercer modelo.de organiza-
cion del Estado en Colombia, en Estudios en
honor de Pedro J. Frias, Academia Nacional de

Derecho y Ciencia Sociales de Cordoba, Ar-

gentina, junio de 1994.

6.Lanocion derama ejecutivay los organis-
mos con estatuto propio enlanueva Constitucion
Colombiana, libro homenaje al profesor Eduar-
do Ortiz Ortiz, Colegio Santo Tomas de Aquino,
Universidad Auténoma de Centroamerlca (sin
fecha).

7. La justicia constltumonal en Colombla
segtin la Constitucién de1991,enla proteccion
juridicadel ¢iudadano (Estudlos enhomenajeal
profesorJestisGonzalezPérez), Editorial C1v1tas

- Madrid, Espafia, 1993.

8. El municipioen la Constituciéon Colombia-
na. Antecedenteshistérico-juridicos dela Cons-

titucionde 1991 en Constitucién y Nuevo Muni-

cipio, publicado por la Federacion Colombiana

de Municipios y la Unién de Ciudades Ibero-

americanas, Bogota, 1991. :
9. Bogota: ;Distrito Especial? (,Dlstrlto Ca-

pital? o ;Area Metropolitana? en Estatutos Ju- -

ridicos de las Capitales y Areas Metropolitanas,
publicado por la Universidad Externado de Co-
lombia, Bogota, 1991.

|8
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10 Organizaciénpoliticay administracionde

Bogotdy Ottawa, en Desarrollo Urbano y Dere-
cho, Plaza y Janés, México D. F., 1988.
11. Derecho de peticion y petlclon de otros
- derechos, en Comentariosal Codigo-Contencio-
- 50 Administrativo, Biblioteca de la Camara de
Comercio de Bogot4, 1988.
"~ 12.Laintervencidondel Estado enla Reforma

Constitucionalde 1936, en Cambioy Reformaen -

1936, EI Mundo y Universidad de Medellin,
Medellin, 1986. »
~ 13.Lacolaboracién de los particulares en la
- actividad administrativa, en El Derecho Admi-
nistrativo en Latinoamérica (II), Ediciones
Rosaristas, Bogot4, 1986. .

14. La administracion local en Colombia, en
DerechoMunicipal Iberoamericano,Institutode
Estudios de Administracion Local Madrid, Es-
pafia, 1985.

15. Principios generales del procedlmlento
administrativo en Colombia, en Comentarios al
Nuevo Cédigo Contencioso Administrativo, Bi-
blioteca de la Camara de Comercio de Bogota
1984.

16. Prologo del librode Alvaro Tirado Mejia
y Magdalena Velasquez, La Reforma Constitu-
. cional de 1936, publicado por la Fundacion

FriedrichNaumanny Ed1t0r1a1 LaOveja Negra
- Bogota, 1982. ‘

17. La delegacion en Derecho Publico, enla
revista del Seminario Internacional de Derecho
Administrativo, organizado por el Colegio de
Abogados de Costa Ricay la Asociacion Costa-
rricense de Derecho Publico, San José, 1981.

18. El control politico en el Sistema Consti-
tucional Colombiano, en la Proteccion Juridica

de los Administrados, Ediciones Rosaristas,

‘Bogota, 1980.

- 19. El silencio de la admlnlstra01on y el
gjercicio de las acciones contencioso-adminis-
trativas, coordinacidén, en Derecho Procesal
Administrativo, Ediciones Rosaristas, Bogota,
1980. ' _ .

20. La adjudicacion, vicios, en contratos
publicos, publicado porel Primer CongresoInter-
nacional de Derecho Administrativo, Universidad
de Cuyo, Universidad de Mendoza, Asociacidon
Argentinade Derecho Administrativo, 1980.

- 21.Relacionesentrelaley y losactosnormati-

vos del gobierno en el derecho colombiano y 1a

evoluciondel reforzamiento de las facultades de
este ultimo, en Perspectivas del DerechoPublico
en la segunda.mitad del Siglo XX (homenaje a
Enrique Sayaqués Laso), Institutode Estudios de
Administraciénlocal, Madrid, Espafia 1969. (Con
separata).

22. LaReformadel Congreso Coloqulos de la
Umver31dad Externado de Colombia, Bogota,
1966. ,

c) Articulos pubhcados en la revista del

Colegio Mayor de Nuestra Senora del Rosario

* (Bogota):-

_ 1. Lateoriadel servicio publico y los nuevos

 criterios de-competencia en Derecho Adminis-

trativo Francés, nimero 446, abril-juniode 1958.
2.Laautonomiadel Derecho Administrativo,

numero 449, mayo de 1959. :

3.LasCorporaciones Auténomas Regiona-

les, nimeros 456 y 457, septiembre-diciembre

de 1961.

4. Blbhograf a, Droit Administratif de Jean
Rivero, nimero 458, 1962. '

5.Prohibiciénalos notariosy reglstradores

para autorizar o reglstrar actos o contratos en

que se dividan prediosrurales de extensién me-
nor o igual a tres (3) hectareas y de mayor
extension que den lugar a la constitucion de
unidadesinferiores a este minimo legal, nimero

'459 1962.
6.La refonnadel Consejo de Estado frances :

numeros 461-462, julio de 1963. ..
* 7. Estudio sobre laLey 135 de 1961 numero
467, julio-agosto de 1964.

- 8.Relacionesjuridicas entreel Presidente de la '

Republicay susministros, nimero 469, 1965. .

9. Lareformaadministrativa, nimero473, sep-
tiembre—octubre deé 1965. 4

10.Enqué consistelapoliticajuridicadel Pre-
sidente Lleras, 1 parte, numero477 enero-febre-
ro de 1968.

11.Enquéconsiste lapolitica juridicadel del

Presidente Lleras (segunda parte) N°. 478 mar- -

zo y abril de 1968.

12.Lareforma constltu01onal de 1968, nime-
ro 482, enero-febrero de 1969.

13.Lareformaconstitucional de 1968, nime-
ro 483, marzo-abril de 1969.

14. Las constituciones del Colegio Mayor de
Nuestra Sefiora del Rosario (en colaboracion

-con AlejandroDominguezy Alvaro Tafur) nu-
_mero 484, 1969.

15.LaLley 7? sobre el Banco de la Republica
y la Constitucion, nimeros 497 a 500, 1973.

16. La influencia- de la Constitucion de-

Filadelfia en el sistema constitucional de los
paises americanos, numero especial (1979).

17. El control polltlco enel Sistema Consti- -

tucional Colombiano, niumero 511 julio-sep-
tiembre de 1980.

- Nota:-(Los niimeros 4, 5 8, 14 y 15.también -
constan en el numero extraordinario 532 de la

revista, indice general por autores, nov1embre
1985, enero de 1986). :

D). Articulos. pubhcados en la revista de la -

facultad de Derechode laUmver51da_d Externado
deColombia (Bogotd). - ‘
1. Situaciénjuridica delos empleados enCo-
lombia, niimero 3, noviembre 1960. -
2.Laresponsabilidad del Estado enColombla
seginrecientes sentenciasdel Consejode Estado,
numero 3, diciembrede 1961. :

E)Articulospublicadosen larevistade la'Aca-'

demia Colombianade Jurisprudencia.
‘1.Relacionesentrelaleyy losactos normativos
del gobiernoenel Derecho Colomblano numero
191, septiembre de 1967. :
2. El ordinal 14 del articulo 120 de la

Constituciény el desequilibrio institucional, -
discurso parala posesién como miembro de

numero, revista numeros 206-207, enero-ju-
nio de 1975.

3.Laadjudicacion: vicios, numeros218 219—,

220, julio-diciembrede 1977.

4. Respuesta a nombre de la Academia al
trabajodelacadémicoJorge VélezGarcia, sobre la
crisis de la nocion de servicio publico desde el
puntode vista subjetivo, nimeros 224-225-226,
julio-diciembre de 1978.

5. Bases constitucionales del Derecho Econo-
mico, discurso pronunciado enlacelebracionde
los noventa y un afios de la Academia, revistas
niimeros 267, 268, y 269, julio a d1c1embre de
1985.

“F)Articulos publicadosenlarevistade laCé-

“marade Comercio de Bogota.

1. Lareformaconstitucional y laaceleracionde
exportaciones, nimero 1, diciembre de 1970.

2. La naturaleza juridica de las Cdmaras de
Comercio en el nuevo Codigo de Comercio,
niimero 3, junio de 1971. :

3.Empresasdel Estadoy sociedades mixtasen
la reforma del 68 y en el Codigo de Comercio,
numero 4, septiembre de 1971.

4.LaDireccion General dela Economiapor el

Estadoy suestructura administrativa, nimero 5, - -

diciembrede 1971.
5.La Constltuyente de Lopez nimero 23; junio

de 1976. -
6.De donde venimos; y para dénde podemosir

enrégimendepartamental y municipal, nimeros:
30-33, marzo-juniode 1978.

7.Elareametropolitanade Bogota, numero 34

- marzode 1979.

8. Antecedentesy futuro de lareforma constitu-
cional de 1979, nimeros 37-38, dlclembre-marzo

- de 1980.

9. Historiay principiosdelaLey 19 de 1982,
numero 50, septiembre de 1983.
G) Articulos en la Revista Politica Colom-

" biana de la Contraloria General delaRepublica. '

1. Ordenamiento territorial enla Constitucion
de 1991, ntimero 3 de 1992.
2. (Moderizacién del Estado‘7 (,Prlvatl-
zaciones? éReformaAdmlmstratlva? numero 1,
1993.

H) Colaboraciénen larevista Derecho Publi-

co, dé la facultad de Derecho de la Umver51dad ,

de Derecho de la Universidad de Los Andes dev
Bogota.

1. ;Tendencias parlamentarlas en el nuevo
constitucionalismo latmoamencano" numero 6,
junio de 1996. : : :

2. La justicia constitucional en Colombia;
segun la Constitucion de julio.de 1991 (de la
Corte Suprema de Justi¢ia a la-Corte Constitu-
cional), nimero 1, marzo de 1992.

1) Colaboraciones en la revista Nueva Fron—
tera de Bogota. -

1. Unfederalismo enmovimiento: la reforma
constitucional en Canad4, nimero 639, junio 29-
julio 6 de 1987.

2. El derecho constitucional y el amblente
niimero 658, noviembre 4-10 de 1988.

3. La reforma constitucional en el Canada,
ntimero 677, abril 4-10 de 1988.

4. Argentma Jhaciaunrégimen semi-presiden-
cial? nimero 695, agosto 8-14 de 1988.

5.Laorganizacionde ciudadescapitales, nime-
ro 715, numero enero 16-22 de 1989.
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6. La reforma constitucional en el Canada y
la cuestion lingiiistica, niimero. 721 febrero 27-
marzo 5 de 1989. - : i

7. La reforma constitucional en el Canadé y
la cuestion lingiiistica (II), nimero 722, marzo
6-12 de 1989. o '

8. La organizacién politica y administrativa
de Bogotay Ottawa-Hull, ntimero 735, junio 5-
11 de 1989. ' S

9. La organizacién admlnlstratlva de Bogo-
td, namero 736, junio 12-18 de 1989.

10. ;Lareforma constitucional enel Canada:
Hundimiento o simple paralisis? nimero 749, sep-
. tiembre 11-17 de 1989.

11. La reforma constitucional en el Canada:
(Hundimiento o simple paralisis? nimero 750,
septiembre 18-24 de 1989.

. 12. Galanenel Canada, numero 756, octubre
30-noviembre 5 de 1989.

13. El Gobernador General del Caﬁadé, nu-
mero 775, marzo 26-abril 1°.de 1990.

14. ;Laregionuntercer modelo de organiza-

cion territorial? nimero 864 ‘diciembre 23-29
de 1991. :

J) Colaboraciones enla revista de Derecho
_ Publico, de lafacultadde Derecho dela Universi-
dad delos Andes.

1. ¢ Tendencias parlamentarias en el nuevo
‘constitucionalismo latinoamericano? ntmero
6, junio de 1996.

K) Colaboraciones en revistas extranjeras.

1. La justicia administrativa en. Colombia,

revista de Administracion Publica ‘(Madrid,
Espafia), namero 86, mayo-agosto de 1978.

2. La justice administrative en Colombie,
Etudes et Documents, Conseil d’ Etat (Paris,
France), nimero 30, 1978-1979.

3. Comentarios al Decreto nimero 222 de
1983 sobre contratos administrativos, revista
de Derecho Publico (Caracas, Venezuela), nu-
mero 27; julio-septiembre de 1986.

L) Trabajos especiales.

1. Presentacion del estudio La expropiacion
en derecho colombiano, La constitucionalidad
de la ley de reforma agraria, publicacion del
Incora, Bogota, 1965. - :

2. El control politico sobre los servicios

administrativos del Estado y los organismos:

publicos auténomos en Colombia, comunica-

cion al XIII Congreso Internacional de Cien-

cias'Administrativas, Madrid, 30 de junio, 4
de julio de 1980. _

3. Laorganizacion politica y administrativa
de Bogotd y de Otawa-Hull, Documento de
Trabajo NR 894 pﬁblicado por el Institute for
International Development and Cooperation,
University of Ottawa, octubre de 1989.

4. Andlisis del conceptodelarama ejecutivaen -

la nueva Constitucion, publicado en el Seminario

sobre la Nueva Constitucion, organizado por la

Procuraduria General de la.Nacién y la Escuela

Judicial Rodrigo Lara-Bonilla, Bogotd, 1992.

5. La naturaleza jur_idica de las'Camaras de
Comercio, conceptos publicados por Confeca-

maras (Servicio de Docume'ntacién numero
-136), B_ogoté, abril de 1993.

. 6. Prologo del libro Constitucion Politica de
Colombia (origen, evolucién y vigencia), de

Carlos Lleras de la Fuente y Marcel Tangarife-

Torres, Ediciones Rosaristas, Dike, Pontificia

A Universidad Javeriana, Bogota, 1996.

Bogotd, abril de 1998.
SENTENCIA NUMERO C-351/95
' de agosto 9 de 1995
'Edad de retiro forzoso—Regulacion legal

No se le puedeimpedir al legislador cumplir
con su funcién natural, bajo el argumento de

‘que es la norma constitucional la que debe

consagrar exhaustivamente lo referente a la
edad de retiro forzoso. Argumentar que solo la
Carta puede determinarla es un desproposito,
pues una Constitucién no puede prever todos
los asuntos susceptibles de ser regulados. Hay

. que recordar que lo que una Constitucién debe

contener, en esencia, son lasnormas fundamen-
tales para la organizacion del Estado, las reglas
generales para el funcionamiento y distribucion
de competencias entre los érganos del poder

publico, los principios basicos para el ejercicio

y garantia de los derechos tanto individuales
como colectivos, dentro del Estado. Los argu-

“mentos en contra .de los sesenta’ y cinco afios

como edad de retiro forzoso, puede ser de

- conveniencia pero no de constitucionalidad.

Esta Corte -debe limitarse a estudiar la
constitucionalidad, de la norma sometida a su
examen; no se trata de una funcién ax1olog1ca
sino netamente juridica.

Derecho a la igualdad—Concepto

Se ‘entiende por igualdad, la proporcionali-
dad equivalente entre dos 0 mas entes segiin un

_principio de reciprocidad. Y- por derecho funda-

mental, aquel que siendo inherente a la persona;
constituye el findamento de legitimidad del
ordenjuridico haciendo que éste sea justo. De lo
anterior se colige que el derecho a laigualdades
la facultad que tiene todo ser humano, y en

" general toda persona, natural o juridica, a reci-

bir un trato no discriminado por parte de la
sociedad civil y del Estado, segiin el mereci-
miento comun —laracionalidad y la dignidad—y
segin los méritos particulares, fundados en la
necesidad y en el trabajo. La igualdad en abs-
tracto, implica una identidad en la oportunidad,
al paso que en lo especifico requiere un discer-
nimiento, una diferencia y una proporcionali-
dad: se iguala lo diverso, no por homologacion,
sino por adecuacion. '

Derecho a la renovacion generacional

En cuanto a la supuesta violacion del articulo
13 Superior por parte de la norma acusada, hay
que anotar que el articulo 31 del Decreto 2400

de 1968 no deja en estado de indefension a los
mayores de 65 afios, ni los discrimina, porque

. los hace acreedores a la pension por vejez,

dandole lo debido en justicia. Por otra parte, el
Estadono deja de protegerlos, porque les puede -
brindar apoyo de otras maneras, y seria absurdo
que, en aras de proteger la vejez, consagrara el
derecho de los funcionarios mayores de 65 afios
a permanecer en sus cargos, sin importar los
criterios de éficiencia y omitiendo el derecho de
renovacién generacional, que, por lo demads,
estd también implicito en el articulo de la
Constitucion. Debe existirtambién la oportuni-
dad para quienes pueden acceder a ciertos car-
gos, con el fin de que se satisfagan sus legitimas
expectativas del relevo. No hay principio de
razén suficiente en impedir el acceso de nuevas
generaciones a los empleos publicos, so pretex-
to de una mal entendida estabilidad laboral.

Derecho al trabajo—Alcance/ Personas
de la tercera edad—Proteccion

Los miembros -de la tercera edad con esta
disposicién no quedan.en condiciones de infe- -
rioridad, basicamente por tres motivos: prime-
ro, porque ella misma prevé que habra una
compensacion, es decir, la pensiéon de vejez,
con la cual se le da lo debido en justicia a las
personas mayores de 65 afios, y no quedan en
estado de necesidad, ni de indefension ante la
vida. Segundo, porque ya ejercieron su derecho
especifico, con lo cual queda claro que no se les
negd tal derecho ni el de libre desarrollo de su
personalidad. Y tercero, porque al-llegar a esa
edad —ademas de la pensién— se hacen también
acreedores a diversas formas de proteccion por -
parte del Estado y de la sociedad civil. Como si
lo anterior fuera poco, es evidente que pueden
seguir trabajando en otros oficios, si asi lo
desean. El derecho al trabajo no se concreta en
un solo cargo, se repite, sino que implica la
facultad del agente para perfeccionar el entorno
indeterminado, pero determinable. =

Ref. Expedlente D-828.

Demanda de 1nconst1tu01ona11dad contra el
articulo 31 del Decreto 2400 de 1968 “por el
cual se modifican las normas que regulan la
administracién de personal civil y se dictan
otras disposiciones’.

Actor: Hernando Barllza Zubzrza

Magistrado Ponente: Doctor Vladzmzro
Naranjo Mesa.

Santa Fe de Bogota, D. C., nueve (9) de agosto
de mil novecientos noventa y cinco (1995).

[. ANTECEDENTES

'El ciudadano Hern,a'r'l'do,Barliza Zubiria, en
ejercicio de la accidén publica de inconstitu-
cionalidad consagrada en los articulos 241 y
242 de la Constituciéon Politica demandé la
inexequibilidad del articulo 31 del Decreto 2400
de 1968, “porel cual se modifican las normas de
personal civil y se dictan otras disposiciones”.
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. Admitida la demanda, se ordenaron las comu-
nicaciones constitucionales y legales correspon-
dientes; se fij6 en lista el negocio en la Secretaria

General de la Corporacién para efectos de la

intervencion ciudadana y, simultineamente, se
dio traslado al Procurador General de la Nacion,
quien rindio el concepto de su competenc1a

Una vez cumplidos todos los tramites pre-
vistos en el articulo 242 de la Constitucion y en
el Decreto 2067 de 1991, procede la Corte a
resolver sobre la demanda de la referencia.

II. TEXTO DE LA NORMA ACUSADA

Eltenor literal dela disposicion demandada
es el siguiente:

Decreto-ley 2400 de 1968,

por el cual se modifican las normas de

personal civil y se dictan otras dzsposzczones

13

: “Articulo 31. Todo empleado que cumplala’

edad de sesenta y cinco (65) afios, serd retirado
-del servicio y no sera reintegrado. Los emplea-
dos que cesen en el desempefio de sus funciones
por razén de edad, se haran acreedores a una
pension por vejez, de acuerdo a lo que sobre el
particular establezca el régimen de prestacio-
nes sociales para los empleados publicos.
“Exceptuanse de esta disposicion los em-
pleos sefialados por el inciso 2 del articulo 29 de
este decreto”.
[II. LA DEMANDA
1. Normas constitucionales que se conside-
' ran infringidas
Estima el actor que las disposiciones acusa-
das son violatorias de los articulos 13, 25 y 40
de la Constitucion Politica. - -
2. Fundamentos de la demanda
De acuerdo con los argumentos del actor,
la norma acusada distingue dos clases. de
ciudadanos: los menores y los mayores de
sesenta y cinco afios. “Los primeros gozan
plenamente de todas las ventajas que otorga
la condicién de ciudadano, y muy especial-
mente, la de acceder al desempefio de cargos
publicos, en tanto que los segundos soportan
todas las cargas de la condicién ya dicha,
como el pago de impuestos, sin que tengan
acceso al desempefio de cargos publicos™.
A juicio del demandante, la norma acusa-
da es contraria al espiritu de la Constitucion
Politica, y en especial, a suarticulo 13, que

consagra el derecho a la igualdad, y al arti-

culo 25 superlor que consagra el derecho al
trabajo, “que se ve cercenado, especialmen-

te para aquellas personas que optaron por el -

servicio al Estado”. Afirma que “desde lue-
go, a este respecto hay una excepcion, pero
establecida por la misma Constitucion, y es
la consagrada en su articulo 233, segun el
cual los altos funcionarios a que se refiere,
por razones ‘que el suscrito no alcanza a
entender ni menos compartir, deberdn dejar
el cargo cuando hayan llegado a la edad de
retiro forzoso. No existe en la Constitucion
ninguna otra excepcion, por lo que résulta

inconstitucional recortarle, mejor, cercenarle

alos ciudadanos mayores de sesenta y cinco
afios su derecho a part1C1par en el servicio
publico”.

Finalmente sostiene que la causal de retiro
sefialada en la norma acusada excede los
alcances del articulo 125 de la Carta Politica,

que prevé dos causales de retiro, y defiereala

ley la determinacion de otras-causales, ya que
dicha la causal en comento afecta a todo un
sector de la ciudadania.
IV. CONCEPTO DEL PROCURADOR
GENERAL DE LA NACION
En la oportunidad legal, el sefior Procurador
General delaNacionse pronuncidsobrelademan-

da presentada por el actor y solicitd a esta

Corporacion que se declare la exequibilidad de
lanorma acusada, de acuerdo con los argumen-
tos que se enuncian a continuacion.

~ Ajuiciodelsefiorprocurador “laedad deretiro
forzoso introduce, ciertamente, una discrimina-
ci6n, pero setratade unadiscriminacion necesaria
y plenamente justificada. Laedad deretiroforzoso

“es una expresion de la necesidad de dar un trata-
miento juridicolaboral diferenciado a personas en

funcioén del lugar en que se encuentran en el ciclo
vital de maduracién y envejecimiento, de manera
que se produzca una-regeneracion paulatina y
permanente y se garantice la vitalidad media del
conjunto ‘de la fuerza de trabajo que opera la
maquina del Estado”. '

‘Desde el punto de vista de la igualdad y de
la participacion democratica, considerael jefe
del Ministerio Publico que la norma acusada
es necesaria para que se dé lo que €l denomina

“circulaciénde élites”. Dice que“unaverdadera

democracia sdlo es concebible como un sistema
de oportunidades abiertas para la movilidad so-
cial y para la rotacidn de élites politicas, que
comporta, entre otras cosas, sustituciones pro-
gresivas genera-cionales que solo pueden ga-
rantizarse mediante mecanismos como laedad
deretiro forzoso”.

Deotrolado y partiendo del supuestodequelo

- demandado es el limite de edad sefialado por la
normademandada, consideraquetoda, vezquelas

esperanzas de vida promedio de]l hombre son de
66.36 afios y de la mujer son de 72.26 afios, el
sefialamiento de la edad de 65 afios no es contra-
rio al principio de razonabilidad, ya que coinci-
de con el tiempo de la vejez promedio.
Finalmente observa el sefior procurador que “en
loqueatafie al articulo 233 de la Constitucién, nole
asiste razdn al demandante cuando afirma que dicha
normaconsagra laedad deretiro forzoso como unica
excepcion de rango constitucional —por demads in-
comprensible— para los funcionarios de periodo de
las altas corporaciones judiciales. El que sélo el
articulo 233 de la Cartamencione expresamente el
instituto de la edad de retiro forzoso no significa

que sblo pueda existir como'excepcion al periodo

de los altos magistrados. Castigarlos unicamente
a ellos con el retiro forzoso por edad seria un
exabrupto. ( ... ) A la luz de su tenor literal, el
sentido obvio de la inclusion exceptiva de laedad
de retiro forzoso en la normativa del articulo 233
no puede ser otro que el de dejar en claro que
tampoco el periodo de los altos magistrados es
inmune a laregla generalisima de laedad de retiro
forzoso. Lo anterior, al margen de la discu-
sion sobre si el articulo 31 del Decreto 2400 de

1968 resulta aplicable en el caso del articulo 233

o siel mismo requiere de una regulacion especial

congresional que todavia no se ha producido.
VI. CONSIDERACIONES DE LA CORTE

1. La competencia -

Por dirigirse la demanda contra una dispo-
siciéon que forma parte de un decreto con
fuerzade ley, es competente la Corte Consti-
tucional para decidir sobre su constitu-
cionalidad, segun lo prescribe el articulo 241-
5 de la Carta Fundamental.

2. Alcance de la norma demandada

La definicion de la constitucionalidad del
articulo 31 del Decreto 2400 de 1968 a la luz
de la nueva Constitucion Politica, exige la
definicion previa del &mbito material al cual
se dirige, ya que, sin duda, no obstante que
aquel, conforme a su articulo 1°, s6lo com-
prendia por la época de su expedicion a los
funcionarios y empleados de la Rama Ejecu-
tiva del Poder Publico sin dirigirse ni ningin
otro sector o rama, ahora, bajo la nueva regu-
lacién constitucional y legal se presentan
otras consideraciones que le dan un alcance

. diferente. En efecto, en primer término es

preciso advertir que el Decreto 2400 de 1968
fue expedido en ejercicio de las facultades
extraordinarias conferidas al Presidente de la
Republica, por virtud de la Ley 65 de 1967,y
que con €l, unicamente, se establecieron las
normas que regulaban la administracion del
personal civil que presta sus servicios en los
empleos de la Rama Ejecutiva del Poder
Publico dentro de los términos de su estructu-
raorganicay de sus componentes funcionales
vigentes al amparo de la Constitucion de
1886, sin comprender a otro tipo, clase o
categoria de funcionarios o servidores publi-
cos, distinta de la mencionada en el articulo
1° mencionado. _

Ahora bien, en este sentido se observa, que a
partir del articulo 2° de la Ley 27 de 1992
(diciembre 23), que es la que desarrolla el
articulo 125 de la Carta en materia de laregula-
cion del régimen de carrera de los empleos en
los drganos y entidades del Estado, se dispuso
que el mencionado Decreto ley 2400 de 1968,
junto con el Decréto 3074 del mismo afio y las
Leyes 13 de 1984 y 61 de 1987, asi como sus

~ decretos reglamentarios, sean aplicables a los-

empleados del Estado que prestan sus servicios
en las entidades u organismos de los niveles
nacional, departamental, distrital --diferentes a

-Distrito Capital, municipal y sus entes descen-

tralizados, en las Asambleas departamentales,
en los Concejos municipales y distritales y en
las juntas administradoras locales, excepto las
unidades de apoyo que requieran los diputados
y concejales Pero, téngase en cuenta, ade-
mas, que alli mismo se establecid, en el inciso
tercero, que “Los servidores del Estado que
presten sus servicios en la Presidencia de la
Republica, Congreso de la Republica y por
virtud de ley, Ministerio de Defensa, Organi-
zacion Electoral y demaés sectores con carte-

ras especiales o sistemas especificos de ad-

ministraciéon de personal, continuacion ri-
giéndose por las normas vigentes para ellos
consagradas en la Constitucién y en la ley”.
Teniendo, pues, en consideracidon que el alcan-
ce de la norma demandada no se extiende a la
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rama judicial, la Corte no considera del caso

entrar aocuparse en esta sentencia del tema de la
edad de retiro forzoso en lo que ella respecta.
Empero, como el demandante hace alusion al
articulo 233 de la Carta Politica, al sefialarlo
como una excepcion de rango constitucional a lo
que €l considera debe ser la regla general, bajo el
concepto de igualdad, la sala estima pertinente
precisar al respecto que teniendo en cuenta que la
-Constitucion de 1991 cre6 nuevos organismos 'y
autoridades judiciales, y establecio para ellos
periodos fijos, poniendo asi-térimino al anterior
sistema vitalicio, se hace necesaria laexpedicion
deunanuevaley que fije laedad deretiro forzoso
para los casos contemplados en ese articulo,
tomando.en consideracion los cambios introdu-
cidos en la Constitucién Politica de 1991.

- 3. La clausula general de competencia y el
.caso bajo examen.

El tema que’en esta oportunldad ocupa la
atencion de la Corte es el de si, en virtud de la
cldusula general de competencia, puede el Con-
greso sefialar una edad de retiro forzoso, y si
. puede fijarla en 65 afios. Sobre este particular
debe, en primer término, recordarse que las
ramas del poder publico, al tenor del articulo
113; son auténomas e independientes para el

cumplimiento’de las funciones del Estado y,
que concretamente, la legislativa,—cuyo érgano.
es el Congreso—, lo es para hacer la ley. Desde .

luego, como se ha dicho antes, esta funcion la
cumple dentro del marco sefialado por la Cons-
titucion Politica y, conforme al principio. de la
jerarquia de las normas que inspira el Estado de
Derecho, la ley debe estar sujeta a la Constitu-

cioén, norma superior. Siendo ello asi, el legisla--

dor esta facultado para desarrollar los preceptos

constitucionales y, ademas, para legislar sobre.

todas aquellas ‘materias que aunque no estén in-
cluidas de manera especificaen la Carta Politica,
no ‘atenten contra ella. Se trata, pues, de una
- facultad muy amplia que le ¢orresponde cumplir
al 6rgano de representacion popular en un régi-
men democratico como el que ha adoptado Co-
lombia desde los albores de su vida republicana..

Ahora bien, la_ Constitucién dispone en su
articulo 125 que el retiro de los empleos en los
organos' y entidades del Estado se hard por
calificacion no satisfactoria en el desempeiio

del empleo, por violacion del régimen discipli-'

nario y por las demds causales previstas en la
Constitucion o la ley. Resulta.pues claro que,

ademaés de las dos primeras causales antes sefia- -
ladas, la ley puede establecer otras, y ademas la-

Constitucidn puede sefialar otras. Es el caso-de
+ la causal establecida en el articulo 233 superior
en forma expresa para.los magistrados de la
Corte Constitucional, de la Corte Suprema de
Justicia y del Consejo de Estado, esto es’la de
haber llegado a edad de retiro forzoso.

A quién corresponde determinar la edad de
retiro forzoso? Obviamente si el constituyente
no lo hahecho, dicha potestad queda deferida al
legislador, quien, ademas, dentro de las faculta-
desasignadasenel articulo 125, puede determi-
narlapara los demads servidores publicos. Asi lo
ha hecho a través del otorgamiento de faculta-
des extraordinarias al Ejecutivo para que éste, a

su vez, la determine, como lo hizo mediante el
articulo 31 del Decreto-ley 2400 de 1968.
Nosele puede impedir al legislador cumplir
con su funcion natural, bajo el argumento de
que es la norma constitucional la que debe
consagrar exhaustivamente lo referente a la
edad del retiro forzoso. Argumentar que sélo la
Carta puede determinarla es un desproposito,
pues una Constitucién no puede prever todos
los asuntos susceptibles de ser regulados. Hay
que recordar que lo que una Constitucion debe
contener, en esencia, son las normas fundamen-
tales parala organizacion del Estado, las reglas
generales parael funcionamiento y distribucion
de competencias entre los 6rganos del poder
publico, los principios bésicos parael ejercicio

_y garantia de los derechos, tanto individuales

como colectivos,-dentro del-Estado.

Ahora bien, la aptitud general sobre una:

regulacion, que es la clausula general de com-

petencia; est abierta hacia las necesidadesdela -

vida en sociedad, que son las que exigen una
regulacion determinada. Asi las cosas, se tiene

el siguiente razonamiento: la Carta Politica
- establece el criterio del factoredad como causal

de retiro forzoso; las necesidades de la vida
social exigen que se determine cudl es esa edad,
luego es al legislador a quien -corresponde ha-

- cerlo de acuerdo con su naturaleza ordenadora.

Lo anterior se corrobora si se tiene en cuenta
que la ley es una declaracion de la voluntad

soberana, expresada en la forma que previene la. -

Constitucion através de sus representantes, con
el fin de realizar el bien comin. Esa voluntad
soberana —que es la voluntad general- se decla-
ramediante una prescripcién racional que man-
da, prohibe, permite o castiga, y para ello tiene

.que determinar las cosas. De lo contrario jamas

se satisfaria el interés general, que esprevalente.

Como lo ha sefialado la Corte, no es sensato
establecer que con una Constitucion nueva. se
requiera de una legislacién totalmente nueva.

- Es cierto que en algunos casos puede darse

inconstitucionalidad sobreviniente; pero vo-

‘cacion de permanencia del texto legal no -

sufte, per se, modificacion, sobre todo cuan-
do no. contradice en forma ostensible la
nueva Constitucion, sino, por el contrario, la
desarrolla. Luego no vale el argumento de
que se requiere una ley nuevaque reemplace
una que no contraviene el orden constitucio-
nal, porque equivale a exigirle al legislador

" una tarea a todas luces irracional.

Asi las cosas, resulta que los argumentos en

contra de los sesentay cinco afios como edad de
‘retiro forzoso, pueden ser de conveniencia pero
no de constitucionalidad. Esta Corte debe limi- |

tarse'a estudiar la constitucionalidad de la nor-
ma sometida a su examen; no se trata de una
funcion axiologica, sino netamente juridica.

4. Edad de retiro forzoso

Como se'ha sefialado anteriormente, la Carta
Politicaestablece laedad de retiro forzoso como
una de las causales de retiro para los magistra-
dos de las altas Cortes.

De ello no se puede colegir que aunque para
este caso concreto se haya fijado tal causal en la
Constitucion, ello sea excluyente para que, a
través de la ley, dicha causal se extienda a otros

servidores publicos, o que se establezca como
regla general para todos ellos.

Quedarian exceptuados aquellos de elec—
cion popular, para los cuales se establezca, un
periodo fijo, como es el caso del Presidente y
del Vicepresidentede la Republica, delos miem-
bros de cuerpos colegiados, de los gobernado-
res o de los alcaldes. En estos casos la razon es
ladequeno cabria determinaruna edad deretiro
forzoso para aquellos ciudadanos que por vo--
luntad popular, expresada en las urnas, actos
por excelencia a traves del cual se expresa la
soberania del pueblo, sean elegidos para un
periodo fijo, ya que mediante ese hecho el
pueblo directamente estd manifestando su de-
seo de que esa persona -¢l elegido- y no otra,
ocupe el cargo correspondiente y lo desempefie
durante todo el periodo-previamente sefialado
en la Carta Politica. Para estos cargos la Cons-

“titucidn no prevé edad de retiro forzoso.

El articulo 31 del Decreto 2400 del 1968 no
ha perdido vigencia con la expedicion de la
Carta Politica de 1991, porque, como se ha
establecido, no la contradice. En efecto, la unica
tacha de inconstitucionalidad 'que podria

impugnarsele en gracia de discusion, es que -

discrimina a los mayores de determinada edad

" impidiéndoles surealizacion laboral.

Pero el legislador como ya se expreso, es
auténomo para fijar el tope de edad, porque la

{Constituciéon misma prevé estas situaciones, -

cuando confiere al legislador la potestad de
sefialar la edad, sin darle ninguna pauta especi-
fica. Luego no puede ser inconstitucional una
especificacion que goza de amparo constitucio-
nal.

No existe una dlscrlmlnacwn pues, porque
se trata de una figura constitucional, y porque,

ademas, deben brindarse oportunidades labora-

les a otras personas, que tienen derecho a rele-
var a quienes ya han cumplido una etapaen la .
vida. Los cargos publicos no pueden ser desarro-
lladosaperpetuidad, yaque lateoriadelains#tucio-

-nalizacion del poder publico distingue la funcion

del funcionario, de suerte que éste no encarna la
funcion, sino que. la ejerce temporalmente. La

funcién publica es de interés general, y en virtud
de ello, la sociedad tiene derecho a que se consa-

gren garantiasde eficacia y eficiencia enel desem-

pefio de ciertas funciones. Por ello es razonable

queexistauna regla general pero no absoluta, que

fije una edad méaxima para el desempeno de fun-
ciones, no como cese de oportunidad, sino como

mecanismo razonable de eficiencia y renovacion-
de los cargos publicos. :

Se entiende por igualdad, como ya lo ha
manifestado esta Corporacion, la proporciona-
lidad equivalente entre dos o mds entes, segun
un principio de reciprocidad. Y por derecho -
fundamental, aquel que siendo inherente a la
persona, constituye el fundamento de legiti-
midad del orden juridico, haciendo que éste

" sea justo. De lo anterior se colige que el

derecho alaigualdad es lafacultad que tiene
todo ser humano y en general todo pérsona,
natural o juridica, a recibir un trato no
discriminado por parte de la sociedad civil -
y del Estado, segtin el merecimiento comiin
—1la racionalidad y la dignidad— y segun
los méritos particulares, fundados en la
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necesidad y enel trabajo. Laigualdad enabs-
tracto,implicaunaidentidad enla oportunidad,
al paso queen lo especifico requiere undiscer-
nimiento, una diferenciay una proporcionali-
dad: seigualalo diverso, no por-homologacion,
sino por adecuacién.

"Finalmente, en cuanto a la supuesta violacién
del articulo 13 Superior por parte de la norma
acusada, hay que anotar que el articulo 31 del
Decreto 2400 de 1968 no deja en estado de
indefension a los mayores de 65 afios, ni los
discrimina, porque los hace acreedores ala
pension por vejez, dandoles lo debido enjusti-
cia. Por otra parte, el Estado no deja de prote-
gerlos, porque les puede brindar apoyo deotras
maneras, y seria absurdo que, en aras de prote-
ger la vejez, consagrara el derecho de los
funcionarios mayores de 65 afiosa permanecer
en sus cargos, sin importar los criterios de
eficienciay omitiendo el derecho derenovacion
generacional, que, por lo demas, estd también
implicito enel articulo 40-7 dela Constitucion.

5. Sentido juridico de la diferenciacion

Encuantotocaconelargumento delasupuesta
discriminacion, ésta se presenta en sentido juri-

el acceso de nuevas generaciones alos empleos
publicos, so pretexto deunamal entendida estabi-

" lidadlaboral.

Por otro lado, es impropio hablar de una pre-
suncion de incapacidad. Lo que la ley establece
simplemente esellimitedeunderecho,enloque
asuejercicioserefiere, y conrespectoalos cargos
publicos espec1ﬁcamente —y no a todos—, en el
tiempo. Hay que mirar elaspecto desdeotro punto

" de vista: el delaconsagracionlegal delaoportuni-

dad delrelevo, y el dereconocer: que a partir de
determinadaedadhay underecho alretiro remune-
rado,razén por lacuallanorma consagrael dere-
choaunapension,conlocualse demuestraque la
personano quedadesprotegida.

Otro argumento es el de queasicomo paralos
altos cargos, y otros, enunciados en elarticulo 29
del Decreto-ley 2400 no hay limite de edad, no
es correcto generalizar la de 65 afios paratodos
los- servidores publicos.

Laexcepcionauna principio general consa-
grado en una ley, ho puede asumir la nota de

" generalidad, sino de exoneracion de la aplica-

dico, cuando a-un ente se le niega una cualidad .-
debida en justicia. Por ello Aristdteles hablaba .

de lo justo como igual, y de la discriminacion

comounodelossinénimosdeinjusticia. Noes la
diferencia, tampoco ladistincion, loque configura
ladiscriminacion, sino lanegacion deun bienquees

debido. Lo contrario alaigualdad es asiladiscri-

- criptible. Luego, mal podria el transcurso del

minacion, lacualpodrlaconceblrsecomolafaltade

proporcionalidad dentrode unordenamiento juri-
dico,olanegaciéndelodebidoenjusticia, median-
te vias de hecho. De lo anterior, se deduce que

existendosclases dediscriminacion, lalegal—caso

N

delasleyesinjustas—o ladehecho, esdecir,laque ..

contrariaelordenlegal preestablecido.

De acuerdo con lo expuesto, cabe hacer la
siguiente pregunta /el sefialarlos 65 afios como
edad de retiro forzoso implica, de suyo, una
discriminacioncontralas personas delallamada
tercera edad? Examinemos, primero, los argu-

- mentos por los cuales podria pensarse en una
aparentediscriminacion paraenseguldaresponder
acadaunodeellos.

Enprimer lugar se sostiene quees perfectamen-
tecomprobable que personas mayoresde 65 afios
desempefiana cabalidad sus funciones. Establecer
unlimite deedad, equivale apresumirla faltade
capacidad laboral de la persona, a partir de un
limite.

Esevidente, en efecto, que muchas personas
han alcanzado grados altamente satisfactorios de
rendimiento laboral en edades superiores a las
seflaladas por la norma acusada.

Pero ello no es la regla general, sobre todo si

. setieneencuentaquedichaedad estd proximaal
-promedio de vida en un pais como Colombia.
Como una de las caracteristicas de la ley es la
generalidad, es obvio que su punto de referencia

_cién comin, y dicha exoneracién la determina la -

‘ley,y no la'presuncion. Jamas una excepcion
puedetener las caracteristicas de principio ge--
nérico, porque contradice los postulados mas -

elementales delalégica, puesunente no puede
tener dos génerosdistintos.

Otro argumento es el de que el derecho al
trabajo es irrenunciable, inalienable, impres-

tiempo e11m1nar la eﬁcac1a deun derecho funda :

mental.

Ante todo, hay que aclarar que unacosa... la
facultad de trabajar, y otra la. vocacion legal

hacia uricargo especifico, que puede ser, perfec-
tamente, determinada porel legislador, envirtud
.de la voluntad general que representa y del
interés comtin que busca. En el supuesto bajo

estudio, no se viola el derecho in genere al
trabajo, porque la facultad del sujeto para trabajar
queda intacta. Lo que ocurre es que para el

cargo publico especifico, no retine losrequisi- -

tos adecuados, segun el legislador, para ejer-

~ cerlo. Seria totalmente absurdo que, bajo el

argumento-de una vocacion ilimitada hacid

- cualquier cargo publico, se dijera que es in-

constitucional cualquier requisito que determi-

ne condiciones y limitaciones para el desempe-
fio de ese cargo.

Otro argumento,enfineseldeque la Constitu-
cionPolitica, deacuerdo consuarticulo 13, busca

" quelaiglialdad séarealyefectiva, y que enprincipio

‘esloquecomiiinmente ocurre y no las situaciones -

excepcionales. Ademas, como sehadicho, debe
existirtambién laoportunidad paraquienes pueden
acceder a ciertos cargos, con el fin de que se
satisfagan suslegitimasexpectativasdelrelevo.No
hay principio de razdn suficiente en impedir

se vevulnerado porelarticulo 31 del Decreto2400
de 1968, puesto que los mayores de 65 afios
quedan eninferioridad decondiciones, conlo cual,

de paso, se desconoce laproteccionespecialalos .

ancianos. L

Los miembros de la tercera edad con esta
disposiciénno quedanen condiciones de infe-
rioridad, basicamente portres motivos: prime-
ro, porque ella misma prevé que habra una
compensacion, es decir, la pension de vejez,
con lo cual se le da lo debido en justicia a las
personas mayores de 65 afios, y no quedanen
estado de necesidad, ni de indefension ante la
vida. Segundo, porque ya ejercieron su derecho

especifico, conlo cual queda claro que noseles
negotal derecho ni el de el libre desarrollo de su
personalidad. Y tercero, porque al llegar a esa
edad —ademds de la pension— se hacen también

- acreedores a diversas formas de proteccion por
.partedel Estadoy delasociedad civil. Comossilo

anterior fuerapoco, esevidenteque pueden seguir
trabajando en otros oficios, si asi lo desean. El
derechoaltrabajonose concretaenunsolocargo,
serepite, sino que implica la facultad del agente
para perfeccionar el entorno 1ndeterm1nado pero
determinable.
DECISION:

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la

Corte Constitucional, oido el concepto del sefior

Procurador General delaNaciény cumplidoslos

tramites previstos en el Decreto 2067 de 1991,
administrando justiciaen nombredel puebloy por
mandatode 1aConstitucion,

‘ RESUELVE: .

Declarar exequible el articulo 31 del Decreto -

2400 de 1968.
Notifiquese, copiese, publiquese, comumquese

al Gobierno Nacional y al ConigresodelaRepubli-

ca, insértese en la Gaceta de la Corte Constitu-
cionalyarchiveseel expediente. :

José Gregorio Hernandez Galindo, Pl‘eSl-A

dente;

Jorge Arango Mejia, Antonio Barrera
Carbonell, Eduardo Cifuentes Mufioz, Carlos
Gaviria Diaz, Hernando Herrera Vergara, Ale-
Jandro Martinez Caballero, Magistrados;

Juan Carlos Esguerra Portocarrero,
Conjuez;

Vladimiro Naranjo Mesa Maglstrado
Ponente;

Martha Vtctorza Sachica de Moncaleano ‘

Secretarla General.

La Presidencia concede el uso de la palabra_

al honorable Senador Enrique Gémez Hurtado.
Palabras del honorable Senador Enrique

' Gomez Hurtado:

Conlaveniadela Pre51den01a hace uso de la

- palabra el honorable Senador Enrique Gémez

Hurtado.

Gracias, sefior Presidente nomequedanmuy .
claraslas argumentac1ones perobueno,siesqueel -

Senadolo vaadecidirasi, perome parece queaqui

seha presentado una situacion que me parece, sin -

animode critico especial, un poco irregular, enel
orden del dia, no se especifico cuales eran los
nombresde los Maglstrados que seibanaconvo-
car a votacion.

Yoheestado avenguando todalatarde quées,

quéesdel Senadoy no sabianadieni siquieraen la
Secretariasabiancuéleseranlos nombres, y ahora
nos encontramos con una votacion para la cual
algunapersonaharecorrido el Senado ddndonos
unaboletade votacionunica,locual me pareceen
principio como sistemairregular, a cada uno de
nosotros se nos handebido dartres boletas, sies

que estamos haciendo una comisién porterna y’

unopodriaescoger,porquenisiquierasenosha

dichocualesson los nombres de los Magistra-

dos, el informe del Senador lo dice en algin
momentoahf, lostresnombres pero yo creoque
no estan presentes en lamente, o por lo menos
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en el caso mio, y entonces seria interesante que
no comenzaramos a votar directamente sobre la
Unica papeleta que tenemos en mano, que ha
sido distribuidaexclusivamente poruna persona
que no sabemos quién es; y que ha entrado al
recinto a hacer esa espec1e de adelanto sobre la
votacion.

LaPresidencia 1nterv1ene paraun puntode
orden: ,

Honorables Senador, paraquehayaclaridad

sobre esta eleccion, hace 8 dias se anuncio ala

Plenaria dela Corporacion que se habiarecibido
de partede la Corte Suprema de Justicialaterna
para la eleccion del reemplazo del honorable
Magistradoquehabiarenuneiado. Enesamisma
sesion se presentd la proposicion aludidaen la
que se convocd parala fecha del diade hoy, para
" dar pabulo a que en la Comision-de Acredita-

cion, se ocupara de establecer las calidades, las-

condiciones y estudiar la hoja de vida de los
integrantesdedichaternaaefectosdequeeldia
de hoy se rindiera ese informe, es decir, se ha
procedidotal como lo establecenlos reglamen-
tos que son ley de la Repuiblica, en consecuencia,
queda claro que con el informe presentado y
aprobado se procedera en forma inmediataala
votacion, honorables Senadores yaestamosen
votacion. .

La Presidencia abre la votacioén y nombra

como escrutadoresa loshonorables Senadores: -

Alvaro Antonio GonzélezSierra, Ricardo Anibal
Lozada Mérquez, Efrain José Cepeda Sarabiay
Aurelio Iragorri Hormaza, eindicaa la Secreta-
riallamaralista.

LaPresidencia cierralavotaciondelaelec-
cion de Magistrado de la honorable Corte Cons-
titucional y los escrutadores informanel siguiente
resultado:

o Votos
Poreldoctor Alfredo Tulio Beltran Sierra 50
Poreldoctor Jaime Vidal Perdomo 4 -
Porel doctor Juan Hernandez Saenz 2
TOTAL VOTOS 56

LaPresidencia pregunta:

¢ Declarael Senado legalmente elegido como
Magistrado de la honorable Corte Constitucio-
nal al doctor Alfredo Tulio Beltran Sierra?

Y los honorables Senadores presentes res-

ponden afirmativamente por unanimidad.
La Presidencia concede el uso de la palabra

a la honorable Senadora Piedad Coérdoba de’

Castro.

Palabras de la honorable Senadora Pledad
Coérdoba de Castro.:

Con la venia-de la Presidencia,'hace uso -

delapalabralahonorable Senadora Plédad
Cordoba de Castro, quien da lectura a una
proposicion:

La Presidencia somete a consideracién de la
Plenaria la proposicion leida y, cerrada su dis- .

cusion, ésta le imparte su aprobacion.
- Proposicién nimero 151
Citese con prioridad a cualquier otro debate,
aundebate politico sobrelas opciones presiden-
ciales el proximo martes 12 de mayo de 1998,
televisado por Sefial Colombia.

- Cadapartido o movimiento designaralos voce- -

rosrespectivos. LaMesaDirectivaorganizara con
lasanterioresel procedimiento. :

Piedad Cordobade Castro, Jimmy Chamorro
Cruz, Amadeo Tamayo Moron, Juan Guillermo

Angel Mejia, Consuelo de Perdomo, Bernardo -

GuerraSerna, Carlos Martinez Simahdn, Car-
los Corsi Otdlora, Julio César Guerra Tulena,
Carlos Espinosa Faccio-Lince, Germdn Chavez

-Bolaiios, Samuel Moreno Rojas, Fernando

Davila. Villamizar, Amylkar David Acosta

Medina, Jaime Dussan Calderon, Fabio Valen-

ciaCossio, Omar Florez Vélez, Marcelo Torres
Benavides, Carlos Armando Garcia Orjuela,
Jaime Ortiz Hurtado, Hernando Alberto Pinedo
Vidal, Aurelio Iragorri Hormaza.

(Siguenfimasilegibles).

SantaFedeBogot4, D.C.,5demayode 1998.

LaPresidenciaconcedeelusodelapalabraal
honorable Senador Jaime Dussan Calderon.

Palabras del horiorable Senador Jaime Dussan
Calderén. - :

Con la venia dela Presidencia, haceusode
lapalabraelhonorable SenadorJ aime Dussan
Calderon: :

SefiorPresidente, yo he consultado nueva-
mente con el doctor Jimmy Chamorro y los
citantes de este debate importante lanecesidad
de aprobar el Proyecto de Ley nimero 01 de
1997 Senado, 234 de Cdmara “por medio de la
cual sedictan normas sobre eficienciay descon-
gestion en la justiciay se promueve el acceso a
la misma”. Los sefiores Ponentes lo han discuti-*
do, lohananalizado, todo este tema viene dela
CamaradeRepresentantes,no Suscitar}in guna

-discusion sefior Presidente y tenemos tiempo

s6lo hastael 10 de junio para que se desconges-

tioneestetemayestaley ésmuyimportante. Yo

quiero llamarla solidaridad del Senado para que

votemos este proyecto, sefior Presidente, y siga-

mos enseguida el debate.

A solicitud del honorable Senador Jaime
Dussan Calderon, la Presidencia somete a con-

_ sideracion dela Plenariala alteraciondel Orden

del Dia, para pasara considerar el Proyecto de
ley niimero 01 de 1997 Senado, 234 de 1996
Camaray, cerradasu dlscuswn éstale imparte
suaprobacion.
\Y%
Lecturade ponenciasy consideracion
de proyectos en segundo debate

‘Proyectodeley nimero 01 de 1997 Senado,
234 de 1996 Camara, por medio de la cual se
dictan normas sobre eficiencia y desconges-
tionenla Just1c1a y se promueve el accesoa la
misma.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia

y proposicion positiva con que termina el
informe. - ' _

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la ponencia y proposicion positiva con
que termina el informe, y, cerrada su discusion,
ésta le imparte su aprobacion. '

Se abre el Segundo Debate

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente, Jorge Escobar

- Avilez,

Palabras delhonorable SenadorJ orge Es- -

cobar Avilez:
Con la venia dela Presidencia hace uso de la

palabra el honorable Senador Jorge Escobar ‘

Avilez.

Sefiora Ministra de Justicia y del Derecho,
sefior Fiscal General delaNacion, sefior Procu-
rador, sefiores Senadores. Coneste proyecto de
descongestlon delajusticiay el propiciamiento
del acceso a ella, se busca indudablemente la
efectividad enel cumplimiento del deber consti-
tucional del Estado de proveer prontay cumpli-
dajusticia, para elloindudablemente el Gobierno
conaudaciatraelaintroduccion dentrodedicho
proyectode mecanismo de solucion de conflic-
tostalescomolaconciliacionque vaaoperaren
todos y cada uno de los campos del derecho la
amlgable composwlon el defensor del cliente,

etc.,-que son mecanismos probados en.otros

paises y han demostrado efectividad y eficacia
en su ejecucion, siendo el proyecto de 168
articulos y teniendo. todos 'y cada uno de los
honorables Senadores, ese proyecto en sures-

pectivacurul, yo le sugiero y.le pido ala Presi-

denciadel Senadode laRepublicade que some-
taaconsideracion el total del articulado sinohay
observacion de ninguno de los Senadotres sobre
algunos de los articulos respectivos..

LaPresidencia interviene para un punto de
“orden:

Yo quierosugerirlealaPlenariaquesilotiene

“abien,dadoqueesteproyectodeley contemplaun

articulado bastante copioso, procediéramos aque
loshonorables Senadores o laadministracion, si

tiene observaciones sobre algunos articulos en

particular, entonces hacerlo saber para efectos de
excluirlosy votarenbloqueelrestodel articulado.
ConlaveniadelaPresidenciaydel orador,
interpelaelhonorable Senador CarlosEduar-
doCorsiOtalora: -
Sefior Presidente, en primer término, én este

debatetelevisadoes muy 1mportante que el pais

sepaqueno escualquierley, sinoqueestamosarite
unareformaestructural de todo el poder judicial y
que, por lo tanto en forma breve se requiere tina
reflexion general sobrelareformadetipo estructu-
ral seis hecha en el medio siglo'y estano esdela

* menorimportancia. Ensegundolugar, saberqueel -

proyectotienetemas muy heterogéneosligadosen
torno, sinembargo, de lade descongestion quees
un asunto mas bien procedimental, pero no es
cualquierreforma, bastacondeciry yolo preferiria
deunavezencincominutos, hacerunresumen para
evitarlaintervencion. Yolesdiriaesto, anunciotres
puntosy si usted me permite los sintetizo desde
aqui y luego le digo qué articulos habria, porque
sefior Presidente, est4 omitiendo una parte fun-
damental del debateque esla intervenciéndelos
Senadores para opinar sobre la ley antes de

proceder a votar. Yo considero, pues, quejamas .

se debe prescindir del debate general sobre la
ley, esto sellama Parlamento, Parlamento; viene
de parlar, de hablar, este es el espacio de la

‘palabray lapalabratiene unaimportancia funda-

mental en lasociedad, entonces apretar la discu-
sion en temas fundamentales como estareforma,
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me parece que no conviene para la historia de la
ley, ni para laimagen del Senado ante el pais. Si

" usted me lo permite, tenemos dos opciones: yo

tengo unas consideraciones preparadas de ante-
mano de tipo general sobre la ley en suconjunto
y dos o tres articulos puntuales quecon mucho
gusto los analizamos, no, especialmente el capi-

tulo de las pruebas, el capitulo cuarto, articulo.

10; principalmente el inciso 3° digamos es un
articulo;.claro que esto no lo entendemos sino

una visién general. Entonces usted tiene la -

opcion, sefior Presidente, o hago esa vision ya
en forma sintética, o me da el uso de la palabra,
pero de todas maneras no voy a dejar pasar en
blanco, sefior Presidente, unareforma estructu-
ralque se nos presenté hace 3 semanas y que se
supone, la habiamos tenido que estudiar, senci-

~ llamente porque todos sabemos que hay urgen-

cias, todos sabemos que hay una norma del
llamado congresito, que si no se aprueba ahora
se quedan sin vigencia y afectaria todo el meca-
nismo de conciliacién, lo sabemos, usted diga
sefior Ponente si desea que haga desde aqui ya

la intervencion y salimos de esto.

‘La Presidencia interviene para un punto

‘ de orden:

Yo quiero proponerle ala Plenaria del Sena-

do, que en atencion a las consideraciones del
Senador Corsi y dada pues la importancia, la

transcendencia y sobre todo, la oportunidad de

la tramitacion de este proyecto, toda vez que

~ estan corriendo-términos que de alguna manera

hacen que haya premura en la tramitacién sin
perjuicio del debate que deba darse, advirtiendo
de todas maneras para que no quede en el
ambiente de queeste es un proyecto que se vaya

- aaprobar a las bolandas, es un proyecto que ha
sido amphamente discutido en las comisiones -

respectivas, viene de sus debates en Camara,

_pero con el 4nimo-de que no se vayaa coartar el

debate, la Mesa Directiva se permite proponerle
a la Plenaria, dar la oportunidad para que se
debata con la amplitud necesaria y sin el afan
del tiempo y con tal fin pues liberemos a los
funcionarios citado$ para el debate que se habia
iniciado sobre el tema carcelario, a efectos de
que se pueda discutir en toda su amplitud el
proyecto en consideracion. '

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador citante, Luis Vicente
Gonzélez Mejia.

Palabras del honorable Senador Luis Vlcente
Gonzélez Mejia. :

Conla venia de la Presndencna hace uso de -

la palabra el onorable Senador Luis Vicente
Gonzilez Mejia:

Sefior Presidente, honorables Senadores. Yo
estoy obviamernte de acuerdo en que a este

proyecto de la descongestion de la justiciay que-
_ tiene intima relacion con la problemética de la

que hatratado el debate pues se le dé curso, pero
de pronto estamos descoyuntando un debate
igualmente importante y sobre todo después-de

unas aseveraciones de mucha monta-que han’

hecho los Senadores Enrique ‘Gémez, Jimmy
Chamorro, y desde luego quien esta hablando y

- otros parlamentarios, pues yo creo que es justo

darle la oportunidad al gobierno no sélo de que se
defienda, sino que, ademas, haga claridad sobre

ese cuestionario, de prontosidespués en otrasesion -

plenaria aparecen los funcionarios, hablar sin el
antecedente del debate, pues seguramenteno se va
arelacionar el planteamiento con las respuestas.
Yo pediria con todo respeto a la Presiden-
cia, que se nombrara para obviar la situacion
de acelerar el estudio de este proyecto de ley
y de que camine el debate, se concluya el
debate comenzado, pues se nombre con los

- interesados en darle amplitud al debate sobre
el proyecto de ley, se nombre una subcomi-

sién como hemos hecho en otras ocasiones,
una subcomision que le rinda un informe para
la.préxima sesion que hilvane y trance las
distintas posiciones y con tranquilidad, con
serenidad y con profundidad, nos permita
darle la aprobacién toda la profundidad y con
todo el conocimiento a este proyecto de ley.

Yo veo igual importante tanto a la conclu-

sion del debate de la justicia, como al proyec- -

to de ley que descongestiona la justicia, y no
me parece bien sefior Presidente, siendo que
tenia prelacion y comenzamos primero con el
debate que, o se apruebe a_ las volandas el
proyectodeley, ose descoyunte el debate. Yo

le pediria que se concluyera el debate y se

nombre una subcomisidn con los interesados
enaportar su inteligencia al proyecto de ley y
que resolvamos ambas. cosas de una manera
coherente, importante, que le sirva al interés
de la justicia sin descoyunturar el debate no
sélo por el respeto que merecen los funciona-
rios, sino ademas porque estamos debatiendo
sobre una de las funciones fundamentales del
Estado, que es la administracion de justiciay
estamos en un Estado de Derecho. Muchas
gracias.

Con la venia de la Presidencia y del ora-

dor, interpela el honorable Senador Jorge

Escobar Avilez:

Ala propuesta del Senador si. Realmente la -

Plenaria acaba de aprobar una proposicion por

.medio de'la cual se altera ¢l Ordendel Dia y se
le dio curso a la aprobacion del proyecto por la

cual se descongestiona la justicia, se promueve
el acceso a ella. En cuanto a la argumentacion

. presentada por el honorable Senador, partimos

de la base de que la informacion requerida, la
ilustracion del proyecto de ley, se encuentra

plasmada en la ponencia. A mi no me disgusta, -

ni a ningun Senador le puede disgustar, que un
colega suyo tenga algunas sugerencias, algunas
1nquletudes sobre ese proyecto, para eso estamos

aqui, para discutirlas; lo que tratamos de propo- -

nerle alhonorable Senador Corssi, es de que estas
sugerencias sobre los articulos que €l considere
pertinentes que hay que profundizar en suexplica-
cion, en su estudio muche mas de fondo, nosotros
los dejamos aparte y procedemos a votar el resto
del articulado; porque indudablemente la premura
del tiempo es agotadora, no podemos segulr dila-
tando esta situacion.

Yo tengo aprox1madamente mesy medlo de
tener esta ponencia haciendo cola en el Orden
del Dia, tanto estoy incomodo, porque no he
podido rendirla, como debe estar desesperado
el Gobierno y el pais porque la necesitan. Aqui
las normas instrumentales no tienen una reforma

de tipo profundo, sino mas que todo de tipo'de
buscar el principio de celeridad en esas normas.
Por eso yo. le propongo al honorable Senador
Corsi que sinos permite haga la excepcion de los

‘articulos que a bien tenga con cualquier otro
Senador, y seguimos para que el Senado apruebe

los articulos en los cuales no tiene dlscrepanc1a ‘
alguna.

Con la venia de la Presndencna y del ora-

dor, interpela el honorable Senador Carlos
Eduardo Corsi Otalora:
Hay dos aspectos, vamos a tomar las co-
sas con mucha tranquilidad. Lo primero que
tenemos que aclarar, es que el Senado puede"
sesionar mafiana, pasado mafiana, sabado,
domingo, lunes; no nos sintamos, a mi no me
gusta como Senador sentirme acosado. Yo
creo que a nadie, jno? -

Sefior Presidente, usted puede convocar ma-
flana; puede convocar pasado mafiana; yo sé-
que el Senado es muy responsable, sabiendo
que se esta estudiando una ley muy fuerte.
Entonces, creo que si nos inscribimos los que
queremos dar una opinién general, la damos,

- puede que seamos pocos Senadores, de pronto

estoy solamente yo, porque no hay otro interés,
listo, se sale y entonces si,’'yo aceptoque se vote -
en conjunto y pero, después de que se cumpla la
instancia de la vision general de la ley, se vote
en conjunto y se reserven dos, tres articulos, en
el caso mio; incluso para que usted vea como se
pueden cometer errores por correr. Mi observa-
cidn estd y con esto no prescindo del conjunto,

‘en que esta ley es para acelerar y, aqui me
..encuentro; afortunadamente estan los mejores

procesalistas del pais, el sefior Procurador,
procesalista y el sefior Fiscal, me dirdn si
estoy equivocado. Todos los qué hemos liti-

- gado, sabemos muy bien que los procesos se

demoran por la practica de las pruebas. Yo le
cuento que una vez pedi una prueba en el
Contencioso Administrativo, y estaba en

. marzo y me.la decretaron como quince dias

después y yo salté de la alegria; s6lo que al
pedir después bien y era-en marzo del afio
siguiente. Entonces usted se da cuenta de la
velocidad de un proceso, ;no? Entonces, aqui
dentro del proceso en el pasado existia una

-norma muy, grave, y era que no se aportaban’

por parte del demandante todas las pruebas al
comienzo del proceso. Entonces los deman-
dantes, se guardaban las pruebas dentro del
bolsillo, las escondian; parte de la estrategia

era, graduar la presentacion de las pruebas.

Int. Presidente:

Honorable Senador, ya estamos en el debate;
definamos de una vez por todas, ;si? Hay dos
proposiciones, la una paraque sepamos a qué nos

- estamos refiriendo, inmediatamente ordenar el

debate, honorable Senador, hay dos proposicio-
nes, la una en el sentido de continuar con el -
debate, a posteriori de la consideracion de este

_proyecto. Laotraes,que enrazénde laimportan-

cia, de la trascendencia y de la oportunidad del
debate de este proyecto, se aplace el debate que
se habia iniciado sobre €l tema carcelario para
otra oportunidad, para dar de este modo pie para
que los honorables Senadores que quieran refe-~
rirse al proyecto, lo puedan hacer con amplitud
necesaria.
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Conlaveniadela Presndencla y del orador, -

interpela el honorable Senador Marcelo To-
.rres Benavndez : -
. Muchas gracias, sefior Pre51dente mi obser-

~vacion esdecarécter. secundarlo -enel conjunto '

del proyecto de. ley Sin embargo creo que
~ameritaunamodificaciénen laparte a quehace
referencia. Es decir, al conjunto dearticulos que
-vandel 150 al 161, estos articulos hacen refe- -
. renciaa.lo que se denomma enel proyecto el
servicio legal popular, que se establecé como -
uno de los requisitos para optar el tltulo de
,abogado Pues bien. -

. La Presndencla lnterv1ene para un punto de
orden

Honorable Senador entonces deﬁnamos 51 con-,

_tmuamos pues con: el debate del proyecto 0 se
aplaza. *

. Conla veala de la Presnde ncia y del orador, :
" interpela elhonorableSenador Sllvno Marlano ’

_ Hoyos Chamorro:

Senor Preadente con el objeto de adherlrme '

alo propuesto por el Senador Luis’ V1cente

dadalacaracteristica, trascendenmay connota- :’

_cmnes del proyecto que se pone én considera- .-
" ciénde la Plenaria; pero continaaditiva, enel . -
- sentido de que el dia que se le fije’la fecha al
tramite del proyecto, no se haga, no sé cite para

debate alguno, con el objeto de-dar lugar a los .
ponentes, a los intervinientes y alos miembros

representativos de los distintos cuerpos judicia-

les, que expresen con claridad-su posicién sobre:

el proyecto que estd en tramite, entonces por
ello, porque es que este esun proyecto de suma -
_ importancia queno podemos nosotros desvir-
“ tuar su trascendenc1a y que el pais va a.escu-

char que los medios Jud1c1ales van a tener la. -

ocasion de exphcar cualessu posicion; al respec-

~ to.Porlotanto, sefior Presidente, conla aditiva
. quelehe c1tado me adhlero ala proposwlon del -

) "honorable Senad orLuis Vicente,

Con la. vema dela Presndenua -y del ora- .

dor,, mterpela el ionorable Senador Carlos
' 'Espmosa Facclo-mee

" "Gracias sefior Presidente, para que ‘defina
cudl es la de las dos proposiciones.en la que -

' _vamos ademdlr sobreella, perdon siyahubo
" una decision de la Plenaria, en el sentldo de-

alterar el orden del did, las razones que existian

. para que se hubiera continuado en el orden

, preestablemdo debleron en ese momento plan-
tearse. ’
‘Asiqueya &stamos esen el tramite del proyecto

- deley, yeneseeventosolicitarle, sefior Presidente, .

que se fijey se preciselafechapara cUan’do‘haya

"deadelantarse el debate dada la 1mportanc1a de

estetema. : B
 LaPresidenciainterviene para un punto de
orden: - S

- se habia iniciado sobre el tema carcelario y en

ese caso se fijaria la fecha en esta misma sesion

a efectos de continuar con la consideracion del
proyecto de ley.

“Perfecto, yo.creo que la mocién presentada B
por el Senador Esplnosa es procedente, la-deci-
siénde abocar el proyecto de ley estatomada, lo .
queestaendiscusion essi seaplazael debateque °

-'Conlaveniadela Presideacia ydelorador,

mterpela el honorable SenadorLuls Enyi ique
Gutlerrez Gomez:

: Pre51dente es 1rreglamentana la de0131on de ..
aplazar el debate, es que los debates sobré el .
control politico, segunnormaCOnsntuaonal Presi- -
dente, t1enenprelac1onsobrecualquxerotrotema ‘
yo levoy adejar como constancia; paralaeventua- .

“ lidadenqueusteddispongaseguirconeste tipode - .-
: y -jOscar Gonzalez Grlsales

procedimientolasiguientenormaque voy aleet, es

—elarticulo 135, sefior Presidente, dela Constitucion .
Nacional, el numeral octavo dice: “Son facultades .
.- de cada Cémara, citary requerir a los Ministros .
. paraque concurran a las sesiones, las citaciones -

[deberanhacerseconunaanticipaciénno menorde
cincodiasy formularse en cuestionario escrito, en

‘caso, dequelos Ministrosno concurransinexcusa,
. aceptada por la respectiva Camara, ésta podra

proponermoc1ondecensura Los Ministros debe-
' ran’ser oidos en la sesion para la cual fueron
“citados, sin perjuiciode queel debate contintie en

seswnesposterlorespordec1s1ondelarespectlva :
’ proyecto de ley, el cual suprimia la indemniza-

-Céarnara, el debaténo podra extenderse a asuntos
"ajenos al cuestlonano ydeberaencabezarel Orden

delDiadelasesion”.Es pordlsp_osmlon constltu-

: cional;Presidente. : :
‘La Presndencna interviene para aclarar:

- Honorable Senador, usted acaba deleerlo, en
Suintegridadestablece elmismo articulo que usted
-acaba de leer que el debate podra continuar en

sesiones posteriores y esa es una decision que -
compete tomar a la Plenaria del Senado, porlo -

- tanto lepregunto.ala Plenarladel Senado si aprue-

- baaplazarel debateque sehabia 1mc1ado entorno -

altema carcelario. * :
La Pre31den01apreguntaa la plenana31 aprueba

hvamente

Chamorro Cruz,la Pre51denc1a mdlcaalaSecreta-
nallamarahstaparavenﬁcarel quérum. o

“Unavez llamado a lxsta la Secretanamforma '

que hari contestado 38 ho' norables Senadores. En
consecuenc1a nohay quérum paradec1d1r

“nadores Victor Renan Barco Lopez y Carlos

Eduardo Corsi Otalora, para que estudien y
rindanun informe a laplenaria sobre las objecio- -

nes presentadas porel Ejecutivo al Proyecto de

-ley numero257-de 1997 Senado, 189-de 1996 . .

Céamara,- - por- la‘cual.se’ establece pension .,
- vitalicia y otros beneficios a favor de parien- |,
tes de personas fallecidas durante la presta-

cion del servicio militar obligatoxio. y.se dic- - ‘organica (Sentencia C-600A de 1995. M. P.

lan.otras. dzsposzczones ]

. ,,SantaFe deBogots, D C ‘6 deenero de 1998 -
) c10n Politica

Doctor -
CARLOS ARDILA BALLESTEROS
: .,Pre31dente _ -
Camarade Repregentantes
Ciudad -
Respetado senorPre31dente
Sin la correspondiente sancion ejecutiva, el

GobiernoNacional se permite devolver porrazo- -

nes de 1nconst1tuc1ona11dad el Proyecto de ley

el aplazarmentodel debate, y estaresponde afirma- h

numero 189 de 1996 Camara 257 de 1997
Senado, “por la cual se establece pension vitali-

. cia y otros beneficios a favor de parientes de

personas fallecrdas durante la. prestacwn

"del servicio militar obhgatorlo yse dlctan otras
,dlsposwlones '

. El proyecto de Ieyon referenc1a fuepresentado 4
acon51derac1on del Congresoc de laRepublica por -
el honorable Representante a la Camara J 0sé

‘Lasrazonesquellevan al Goblerno Nac1ona1 a

.objetar el proyecto.en referenc1a se exponen a

continuacion: .

. Objeciones pormconstltuclonalldad

- 1.Violaciondel artlculo 151dela Constltu-
cién Politica

.. Se objeta el proyecto en mencién por consi-
derar ‘que sutexto finalnoincluye latotalidad del
textoavalado por el sefior Ministro de Hac1enday .

Crédito Publico durante su tramite.

Es asi como despues del mencionado aval,
desaparec1o el paragrafo 1° del articulo 1° del

cioén por muerte que ‘actualmente se causa de
conformidad con el Estatuto Militar, cuando se
apliqien estos casos de pensiones. Dicha supre-

* siénimplicaunadobleindemnizaciony aumentoen

el gasto para el Gobierno Nacional el cual no se
encuentraavalado poréste, vulnierandose los arti-
culos 18y 66 delaLey179de 1994, Ley Orgénica

- de Presupuesto (recopilados enel Decreto 11 lde

1996, Estatuto- Orgamr‘o del Presupuesto) que
establece:

.. “Las decisiones en materla ﬁscal que deba
. adoptar el Gobierno Nacional son competencia

exclusiva del Ministerio de Hacienda y Crédito

.. Ptiblico. Paraefectos previstosenel articulo.115
de la Constltucmn Politica, el Mlnlsterlo de

- .- Hacienda y. Crédito Piiblico, en materia fiscal,
A solicitud del honorable Senador Jlmmy o

tendrd que actuar como parte del Goblemo Na- -

: ,monal”

Al violarse la Ley 1 79 de 1994 quet tlene el

‘caracter deley organica, se vulnera el artlculo '

151 de la Constitucion Politica que expresa-

. mentesujetala act1V1dad leglslatlva alas leyes
" ‘LaPresidericia de51gna alos honorables Se- .
~bre el partlcular la Corte Const1tu01onal ha

organlcas que expide el' mismo. Congreso So-

sostenido:

T, Unaleyordmarlatleneentoncesquerespe-
tar los mandatos de la legislacion organlca no
puede entonces una ley ordinaria derogaruna ley

-organica, ni tampoco irivadir su érbitade compe- -

tencia ya que si ello fuere posible, la actividad
leglslatlva dejaria de estar sujetaala- legislacion

Alejandro Martinez Caballero) ,
2 Violacion de_l artlculo 13 de Ia Constltu-

El paragrafo 3° del artlculo 5 del proyecto de

_‘,ley, consagrael beneficiode la pension vitalicia
_alhermano legitimo ¢ quese ‘encuentre en estado
deincapacidad fisica permanente absoluta, pro-

bada por autoridad-competente que asi lo de-

‘muéstrey sin consideraciénasuedad, siempre y

cuando no existan ascendientes o padres
adoptantes vivos almomento dehacerse efecti-

_voel beneficio.:
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Esclaralavulneraciéndel articulo 13 de la
Carta, al consagrar beneficios a los discapa-
citados absolutos que tenganun hermano-que
preste el servicio militar obligatorio y que fallez-
ca en combate, frente a los demas discapa-
citados. Parala Corte Constitucional el articulo
13 significa: “La prohibicion de establecer o
consagrar discriminaciones: este elemento pre-

-tende que no se otorguenelementos, se niegue el
accesoaunbeneficio o serestrinjael ejerciciode
underecho aundeterminado individuo o grupo
de personas de manera arbitraria e injustificada,
por razoén de su'sexo,.raza, origen nacional o
familiar, o pos.ci6n socioeco-némica” (Corte
Constitucional, Sentencia C-345de 1993; M. P.
Alejandro Martinez Caballero). :

. Reiteramosaloshonorables Congresistasnues-
tros sentimientos de consideracion y respeto. -

. Atentamente, .

- ERNESTO SAMPER PIZANO

- El Mmlstro de Hacienday Crédito Publico,

: Antonio José Urdinola.

: - 'LEY..

- porla cual se-establece pensionvitaliciay otros

beneficios a favor de parientes de personas

" fallecidas durante la prestacion del servicio mili-
- tar obligatorio y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Muerte en combate. A partirde
lavigenciade la presente ley, a lamuertede la -

persona vinculadaalas FF. AA.ydePolicia, por
- razdn constitucional y legal de la prestacion del
~serviciomilitar obligatorio, ocurridaen combate

o como consecuencia de la accion del enemigo,
. enconflictointernacional o, participandoen ope-

raciones deconservaciénorestablecimientodel
orden publico, sus beneficiarios en el orden
.establecido enestaley, o los beneficiarios que

- designe la persona prestatariadel servicio militar -
alincorporarse, tendran derecho aunapension .

vitaliciaequivalente aunsalario y medio (1 %%)
minimo mensualesy vigentes.

Paréagrafo. Lo establecido en este artlculo se :
apllcara igualmente en el caso de muerte de la

persona prestataria del servicio militar obliga-
torio, como consecuencia de heridas recibidas
. encombate o como consecuenciade laaccion del
enemigo.

Articulo 2°. Dec?aracwn de muerte por

desaparecimiento. Se har por la jurisdiccion

" civil, conforme a los articulos 657, 658 y
concordantes del Cédigo de Procedimiento Ci-

vil y tendran derecho a lo establecido en el -

articulo 1° de la presente ley.

Articulo 3°. Mesadas adicionales. Los be-
* neficiarios de.la pension reconocidos en la
respectiva resolucion o acto administrativo

que asi lo ordene, tendran derecho a percibir .. . . .
-~"'se presentaren, se llenaran en lo pertinente al

semestralmente del tesoro piblico —Ministe-

rio de Defensa Nacional-unamesada pensional

equivalente a la totalidad de la pensién men-

sual que disfrute a 30 demayoy 30 de noviem-

bre del respectivo afio fiscal. Cada mesada,

debera pagarse dentro de la primera quincena
- de los meses de junio y-diciembre.

Articulo 4°. Servicios médicos asistenciales.
Los beneficiarios legalmentereconocidos tendran
derecho alos servicios de acuerdo con el sistema

“general desaludenlostérminos establecidosen la'

Ley 100 de 1993.-

Articulo 5°. Beneficios, Seranllamados areci-
birlosrendimientos del causante, losascendientes
opadres adoptlvos segun seregistreenel formula-

'rio de 1ncorporacwn

_En segundo orden, prev1a justifi cacién de

haberexcluido aascendlentes opadres adoptivos®
- del primer orden se otorgara en beneficioa la

persona que el causarite haya designado en el

‘momento de laincorporacién al servicio.militar
* obligatorio, de conformidad con el régimen ge- -
neral de pensiones de la Ley 100 de 1993.

Paragrafo 1°. Establécese comorequisito para

" la persona quien vaya.a ser. beneficiario. dela
‘pensiénqueal momentodeserlereconocidatenga
como edad minima cincuenta (50) afios. De no

tenerestaedad, al Acto Administrativo delrecono-
cimiento se suspendera hastael cumplimiento de
esta condicion suspensiva, sin que se inicie la
prescripcidndequetratael articulo 6°deestaley.

Paragrafo2°. Lasustitucion pensionaldemane-

raexclusiva, solo podra concederse entre un as-

cendiente al otro ascendiente o entre los padres
adoptantes. No podradesplazarse aotros parien-
tes. I

 Paragrafo 3°. En caso deno haber ascendientes

‘o padresadoptantes vivos,almomento dehacerse

éfectivo el beneficio contempladoenel articulo 1°
deestaley,lapénsionsereconocerdinicamente a
aquelhermano(s) legitimo(s) que se éncuentreen
estado deincapacidad fisicapermanénteabso-

luta probada por autoridad competente que-asi
‘1o demuestre 'y sin consideracion a su edad,

dandole prelacion a la personaqueel causante

haya desig'nado. en el momento de la incorpora-
cién al servicio militar obligatorio. El hijo los .

hijos dela persona fallecida como lo contempla

el articulo 1°, que tenga menos de veinticinco .
(25) afios y gozaran de estos beneficios hasta
* que cumplan veinticinco (25) afios, salvo que

tengan unimpedimento fisico grave.

- Articulo 6°. Prescripcion. Los derechosaqui
consagrados prescrlben entres (3)afigs, contados
apartirdelagj ecutorla del hecho 0 actoadmlms-

‘ trativo.

Articulo 7°. Procedimiento oficiosa. El Igco-
nocimiento de los derechos consagrados en esta
ley, sufrirdntramite oficioso porparte delaadmi-
nistracion, deconformidad conlosrequisitos esta-

‘blecidosenestaley.

Articulo 8°. Casosde duda. Los vacios que

procedimiento que se adopta, para los casos de
muerte deunsoldado profesional conformealos
reglamentosy alasleyes vigentesal respecto.

Articulo 9°. Modificaseelinciso 2°del articulo
188 delDecreto Legislativonimero 1211 de 1990,
el cual quedara asi:

Elconyugesobreviviente notiene el derechoal

otorgamiento dela pensioncuandoenelmomento -
deldecesodel oficial osuboficial exista separacion -

judicialoextrajudicial de cuerpos, ono hiciere vida

. encomun con él, excepto cuando loshechosque

dieronlugaraldivorcio,alaseparacionde cuerpos,
alaruptura devidacomun, sehubierencausado sin
culpadelconyuge supérstite. -

Modificase el paragrafo del articulo 195 del

' DecretoLegislativonimero 1211 de 1 990 el cual

quedaréasi:
- El conyuge sobrev1v1ente notiéne derechoala

pensién de que trata este ar_tlculo cuando en el
- momento deldecesodel Oficial o Suboficial exista -

sentenciajudicial o extrajudicial de cuerpos,ono
hiciere vidaen comun con €l, excepto cuando los

hechos que dieronlugaral divorcio, alaseparacion

de cuerpos, a la ruptura de vida en-comtn, se

hubieren causado sin culpa 1mputableal conyuge B

supérstite.

- Los conyuges que no hayan consohdado el '
derecho aobtener la sustitucion pensional bajola " -

vigencia de los articulos 188 y 195 del Decreto

‘Legislativo 1211 de 1990, podrén obtenerlo en
adelante, de conformidad conel presente articulo, -

cuando presenten alaCajade Sueldos deRetirode
lasFuerzasMilitares, copiadebidamente autenticada
de la sentencia Jud1c1a1 que le haya reconocido
dicho derecho.

Articulo 10. Modificase el paragrafo 2° del

ast:
Articulo 20.

- Paragrafo 2°. Todas aquellas personas que por
declaracién judicial denulidad o inexistenciade

matrimonio, por sentenciajudicial dedivorcio vé- .

lida en Colombia o por separacion judicial o
extrajudicial de cuerpos, perdierenel derechoala
prestaciondeservicios segtinloordenael articulo
23 paragrafo 2° de la presente ley, podran ser
beneficiarios del SSMP siemprey cuando el afilia-

docancele, en los términos que fije el CS SMP;el
costo total de la PPCD para recibir el Plan de

Servicios de Sanidad del SSMP.
Modificase ¢l literal a) del paragrafo 2° del

ast:
_ Articulo 23.

* Paragrafo2°. Elderecho aloé serviciosdesalud

paralos afiliados denunciados enlos numerales S y
6 delliteral a) delarticulo 19,y paralos beneficia-
riosdelosafiliadosenunciados enelarticulo 20,se
extinguirdpor lassiguientes causas:

a)Parael conyuge o compafiero permanente

1. Por muerte.

2.Pordeclaracion Jud1c1a1 de nulidado inexis-
tenciadel matrimonio.

- 3. Porsentenciajudicial de divorcio valida en

- Colombiao porseparacionjudicial o extrajudicial
. de cuerpos, o cuando no hiciere-vida en comin

con el conyuge afiliado, excepto cuando los

- hechos que dieron lugar o divorcio, a la separa-

ciénde cuerpos, alarupturade vida en comun,
se hubieren causado sin culpaimputable al con-
yuge beneficiario de estos derechos.

articulo20dela Ley 352 de 1997, el cual quedara

articulo23 delal.ey 352 de' 1997, el cual quedara _

O R L oot Pt i
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Articulo 11.Lapresenteley,rigea partlrde lafechade su promulgamon
y deroga las dlsposwlones que le sean contrarias.
_El Presidente del honorable Senado de la Repiblica,
| ‘ -~ Amylkar Acosta Medina,
" El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Pedro Pumarejo Vega
El Pre51dente de la honorable Camara de Representantes,

Carlos Ardila Ballesteros. -

El Secretario General de la honorable Camara de Representantes
Diego Vivas Tafur.
v ' '
Negocios sustanciados por la Presidencia
Por Secretaria se dejan los 31gu1entes documentos para su respectlva
publicacion.
Santa Fe de Bogota, D. C., 4 de mayo de 1998
Doctor
PEDRO PUMAREJO VEGA
Secretario General. '
Senado de la Republica -
Ciudad
'Apreciado doctor Pumarejo:
Enatenciéon alaProposicion 137 presentada porelhonorable Senador
Eduardo Pizano de Narvaez, adicional ala 136 aprobada el 14 deabril de
1998, me permito responder a la pregunta formulada en los siguientes
términos: -
1. La Ministra de Justicia informard al Senado, cudles son las
gestiones que ese despacho o el INPEC han adelantado con la Alcaldia

de Santa Fe de Bogota, D. C., para la construccion de una cdrcel para

delincuentes condenados por delitos menores.

A finales de 1997, el entonces Alcalde de Santa Fe de Bogota, D. C.,

ofreci6 la construccion de una carcel distrital; en el proyecto planteado
participaba el Distrito Capital y el Gobierno Nacional con un monto
aproximado de quince mil millones ($15.000.000.000) de pesos, cada uno.

Esasi como, el INPEC conel finde ampliar ladisponibilidad carcelaria, -
elabor6 el Proyecto Construccion, Adecuacién y Montaje Organizativo de

un Centro de Atenci6n Distrital para Infractores de laLey 228, en Santa Fe
de Bogota, D. C. El objetivo de este proyecto era ofrecer en la ciudad de
Santa Fe de Bogota, D. C., un establecimiento carcelario en el cual se

.alberguen sindicados por las contravenciones en condiciones normales de

habitat, derivadas de la infraestructura fisica adecuada y suficiente, para
desarrollar un espacio de internamiento digno y cumplir las actividades
que les permita redimir la pena y prepararse positivamente para la vida en
libertad, de acuerdo con lo establecido en la Ley 65 de 1993.

Para el desarrollo del proyecto se hicieron contactos con el Departa—4

~ mento Nacional de Planeacién y el Ministerio de Hacienda y Crédito

Publico, con el fin de determinar su viabilidad; sin embargo, el Gobierno

Nacional no pudo comprometerse, enrazon a que el presupuesto del afio

de 1998 ya se habia aprobado por parte del Congreso y se encontraba
sujeto a limitaciones y compromisos en cuanto a su ejecucion en la
presente vigencia, circunstancias que no hicieron posible en aquella
época que el Gobierno Nacional contara con los recursos para compartlr
la financiacion propuesta por la Alcaldia.

No obstante lo anterior, la presente Admlmstracwn Distrital ha

" manifestado su interés en la realizacion de un proyecto que compar-

ta la construcciéon y financiacion de establecimientos carcelarios
distritales, para lo cual el despacho a mi cargo ofrecié inmediata-
mente el apoyo técnico y juridico, dada la experiencia importante
adquirida en virtud del proyecto de carceles por concesién. En este
sentido, el Gobierno Nacional est4 dispuesto a brindar todo el apoyo
técnico y juridico que demande la Alcaldia Mayor de Santa Fe de
Bogot4, D. C., como a todas las demas autoridades territoriales que
emprendan la construccidn y puesta en funcionamiento de estable-
cimientos- carcelarios del orden municipal y departamental, en

1995 1996 1997
No. % % %

Hacinamiento| No. Hacinamiento| No. =~ [Hacinamientq
Enero 547 21.5 823 82.8 280 -37.7
Febrero 630 40 772 71.5 330 -26.6
Marzo 790 755 | 740 644 - | 360 | -20
Abril 630 | 40. | 550 222 | 426 -6.4
Mayo 510 13.3 460 2.2 406 - -10 .
Junio 493 .95 381 -15.3" | 369 -18
Julio 430 -4.4 383 -14.8 340 -24.5
Agosto 358 -20.4 387 -14 340 | -24.5.
Septlembre 510 133 334 | . 257 |342 | 24
Octubre 759 68.6 | 297 -34 364 -19.2
Noviembre 704 56.4 | 283 -37.1 | '
Diciembre 760 68.8 | 265 -41:1 _

" | Total Promedio| 593.4 31.8 472.9 5.1 |355.7| -17.32

cumplimiento de la obligacion consagrada para éstos en el articulo
17 de la Ley 65 de 1993. , - :
Del honorable Senado, Cordialmente, : :
Almabeatriz Rengifo Lopez,
- Ministra de Justicia y del Derecho.
* Anexo: Informe INPEC Proyecto Construccién, Adecuacién y Mon- |
taje Centro Atencion Distrital para Infractores. 19 fohos
1. Nombre del proyecto
Construccion, Adecuacion y Montaje Organizativo de un Centro de
Atenc10nDlstr1ta1 paraInfractoresdela Ley, en Santa Fede Bogota, D. C.
1.1 Unidades ejecutoras .
. Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - Inpec
Alcaldia Mayor de Santa Fe de Bogota, D..C. =
1.2 Unidades responsables
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - Inpec
Alcaldia Mayor de Santa Fe de Bogota, D. C.
2. Identificacion del problema o necesidad
La Carcel Distrital de Varones y Mujeres de Santa Fe de Bogota, D. C.,
presenta severos problemas derivados de los 31gu1entes aspectos:
2.1 Hacinamiento
" La capacidad del establecimiento es para 400 1nternos el cuadro :
de promedio de internos demuestra los movimientos de poblacién
que se han dado en el establecimiento y el indice de hacinamiento .
que ha padecido, llegando a condiciones severas de sobrecupo en los
meses de enero, febrero y marzo de 1996. Durante 1997 el numero
de personas detenidas ha bajado considerablemente colocandose por
debajo de la capacidad, el nimero de contraventores que sobrepasa
la capacidad, son enviados a otras carceles.
PROMEDIO DE INTERNOS CARCEL DISTRITAL POR ANO

Fuente: Secretaria de Gobierno. Direccidn de Seguridad Ciudadaria. 1997

2.2 Naturaleza -

La cércel es un establecimiento destinado a albergar sindicados por
contravenciones reguladas porlalLey23 de 1991 ylaLey 228 de 1995 las -
cuales se refieren a penas de arresto para los mismos.

2.3 Servicios publicos

- Debido al escaso mantenimiento que se hace a la infraestructura fisica,
los servicios publicos bésicos se han deteriorado al punto de presentar
taponamientos, y obstrucciones; en la red eléctrica, instalaciones piratas,
cableado a la vista, etc., hechos que precipitan angustia y desespero en la
poblacién carcelaria pero fundamentalmente generan insalubridad y
riesgos -constantes de contagio por los olores fétidos que produce la
exposicion de aguas servidas. La deficiente prestacion de los servicios
publicos, adicionalmente produce un impacto muy deprimente en el
interno, no puede asearse diariamente, las unidades sanitarias presentan
total deterloro dificultando la utilizacién y ain la limpieza.

2.4 Inseguridad

Por el tipo de construccién y la ubicacién de la misma, el edificio es
vulnerable a fugas, concretamente los materlales de la obra presentan
obsolescencia.
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2.5 Tratamiento y atencion de.internos .

El actual edificio de la Carcel Distrital de Varonesy Muj eres de Santa ,

FedeBogotd, D. C., debido aldisefio arquitectonico y-alo reducido del

terreno, no pernute ofrecer areas para talleres, educacién, deportes y -

cultura,actividades sefialadas en laley como medios paralaredencién de

* penas. Asi mismo la atencién, asistencial no cuenta con espacios adecua-

dos, ni tampoco con el personal 1doneo
2.6 Administracion., :
" De.acuerdo con el informe.de la Veedurla Dlstrltal el problema

'~central en este aspecto lo. constituye “la corrupcion.y la 1neﬁcnen01a del
personal de guardia municipal. Se trata de serv1dores que nohan recibido
.entrenamiento'de la Escuela Penitenciaria para ese rol, no cumplen con:.

la gestion de vigilancia y control y partlclpan en el trafico ilicito de licor

.y estupefacieres al interior del'establecimiento, como permitir practlcas
" ¢ sexuales aberrantes y. posibilitar evasiones'masivas de 1nternos

3. Descripcion del proyecto

El proyecto se desarrollara en tres etapas que corresponden cada una,-

a vigencias fiscales dlferentes asi:-
Vigencia
Afio 1 Primera Etapa

ACClOIl

de Bogot4, D. C. - Estudio de Suelos - Inicio

" construccion drea de reclusion para 1500
- internos - Construccion parcial de redes -
* hidrosanitaria y eléctrica, tanque de almace- -

_ o . namiento y subestacion eléctrica .
Afio 2 Segunda Etapa

- tios, baterias sanitarias, area.educativa; de
trabajo deportiva y de-sanidad. - Construc-
cion area de alojamiento de guardia,.incluye

dormitorios, casino, corredor y cocina (véa-

- ~ -~ seanexo planta de personal)
'Afio 3 Tercera Etapa
Construccidn drea de resefia - Construccion
4rea administrativa (Véase anexo planta de
‘ C personal) - Dotacién del Centro Carcelario
4. Objetivos . :
- General

Ofrecerenla cmdad de SantaFede Bogota D.C,, un establec1m1 ento-

carcelario en el cual se,_alberguen sindicados por contravenciones en
condiciones normales de habitat, derivadas de una infraestructura fisica

-adecuaday suficiente, paradesarrollar un espacio de internamiento digno

y cumplir actividades que les permita redimir la pena y prepararse
posmvamente alavidaen llbertad deacuerdocon lo normado en la Ley
65 de 1993. :

Especificos

- Adquisicién mediante compra, de un lote que reuna las condlclones
tecnlcas exigidas para instalar un centro carcelario.

- Construccionde la Carcel Distrital para Varones y Muj eres, en Santa Fe
de Bogota, D. C. s

- Seleccién y capacitacion del personal del cuerpo de Custodla y
V1g11ancxa indispensable para el funcionamiento del centro. '

- Organizacién y puesta en marcha de la prisién. -

- Ofrecer a la poblacién de contraventores que impliquen pr1vac1on de
la libertad, un centro de reclusion digno y organlzado al tenor de los
derechos humanos. . : -

5. Poblaclon

La poblacion afectada enla actuahdad la constituyen los 364 1nternos

que alberga la cércel y que se encuentran en condiciones deprimentes

frente a su dignidad humana y en permanente ocio que ha.impulsado el

vicio, el desarraigo y bajos niveles en la autoestima de los internos..
"El proyecto tiene una Poblacion Objetivo que se puede analizar desde

dos puntos de vista: inmediata, el niimero de internos que viven en el -
establecimiento. Mediata, los infractores dela ley que surjan en el tiempo

y que se consideren en el perfil delictivo para albergar.

Adqu131c1on lote dentro de los predlos den--
tro de la Carcel Distrito-Judicial de Santa Fe -

- Continuacion construccién del pabellon de-
internos, con sus respectivos servicios: pa- -

- Terminacion del pabellon de internos - -

" Area de Influencia. Adicionalmente a la poblacién de internos, el
proyecto busca beneficiar a los familiares de las personas reclusas, que
deben sobrellevar la pena de ver a sus. seres queridos en situacion de
privacion de la libertad. También el vecindario de la actual carcel veria
con muy buenos OJOS que fuera trasladada a-otro sitio, por los rlesgos y
vulnerablhdad que implica el centro carcelario.

Impacto. El proyecto pretende aliviar y mejorar las cond1c1ones

en las que los internos desarrollan su cotidianidad, lo que equivale

a'decir que sus niveles: aflictivos podrlan bajar considerablemente
al contar con una c¢elda adecuada, aire:y luz naturales, dreas’de -
résocializacion suficientes en las cuales el interno desarrolle acti-
vidades y redima pena, 4reas de asistencia que son bésicas para
cualquier comunidad. Desarrollando -€l-proyecto-de. construccién -
del. establemmlento se da cumpllmlento alo ex1g1do en la Ley 65 de
1993 sobre admmlstracmn de la pena.
" 6. Justificacién de la alternativa de solucién

‘Hoy por hoy, se tocan reiteradamente los temas dela v1olenc1a urbana
la paz, la convivencia y el auge de la criminalidad. '

La sociedad colombianaesta convencida dé la necesidad de ev1tar a toda
costa el impacto criminal de conductas delictivas. Haciendo hlncaple aesta
aspiracion, los organismos de Derechos Humanos, han hecho un llamado a

toda la ciudadania a buscar alternativas de proteccion a la comunidad.

Para ‘concretar ese objetivo se requiere, entre otras acciones detectar €
individualizar. los diversos conflictos y relaciones humanas.en las que se
puede originar la violencia urbana. El incremento de la delincuencia, la

. ‘inse‘g'uridad publica, los mensajes violentos de los medios de comunicacion,

la postergacion de las demandas de los sectores populares; la extrema

- pobreza de algunos sectores marginales, la discriminacion de los mas pobres

de la-poblacion;-la falta de oportunidades educativas y laborales para la
juventud, los abusos y cormupcionen las cérceles. Del analisis de estas y otras
situaciones diversas, podra ir surgiendo un diagnéstico de las causas de la
violencia y las propuestas para enfrentar esto. .

El'Sistema Penitenciario Colombiano es uno de los escenarios en
el que se instal6 la subcultura de la violencia: Encierro sin alterna-
tiva, inseguridad, hacinamiento, condiciones infrahumanas, abu-
sos, corrupcion, maltratos y privilegios. En este contexto, ‘los .
internos ven cerradas las posibilidades de solucién a su problema- .
tica y, conflicto. Nos hallamos entonces; ante una espiral de males
que sdlo la sociedad civil soporta. , .

- Para evitar esta secuencia desoladora es necesario ‘atender y

= responder seccionar-el problema, a fin de enfrentar cada-uno de los

aspectos sin perder de vista su interrelacion con el conjunto. En este
sentido, s6lo paradetallar un punto, concentra la atencién la proble-
matica de la criminalidad creciente que atropella al ciudadano
corriente. «La criminalidad callejera»' aquella que es productodela -
crisis socio-econémica y que arroja ciento de hurtos, lesmnes robc
de apartamentos y automotores.

. Elproblema se polarlza endos grupos, una soc1edad desproteglda
y-Una amenaza criminégena que ha atravesado la politica preven- -
tiva. Esta franja delictiva no debe de todas maneras, ser objeto de |
contaminacién en una cércel cuya poblac1on rev1ste la problema-

tica de la prisionalizacion.

7. Resultados esperados y actnvndades

Resultado Actividad ,

‘Protocolo notarial y Ofici-
na Instrumentos Publicos.
Levantamiento topografico
| 'y estudio de suelos
Construccion éreas de re-
clusién dreas dereclusiény | -

. Compra lote.
' Optimizacion del terreno

Centro de reclnsion para 1500 internos

' complementarias
Puesta en funcionamiento del estable- | Organizacién general y
cimiento carcelario dotacién- - ° ‘
Habitabilidad y tratamiento-de internos | Traslado de internos a la
en forma digna. nueva sede. -
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Indicadores :
Numero de internos / rea construida
Numero de internos / 4rea libre
Nﬁrriero de internos / area de actividad
Trabajadores actuales / No. de internos
Poblacién actual / No. estudiando
Poblacién / No. en actividades deportivas y/o culturales
Valor total del proyecto / 1500 internos

. Valor total inversién / 1 internos / area de reclusién
8. Presupuesto

Resumen del presupuesto elaborado por la Subdireccién de construc-
ciones del INPEC (Ver cuadro pagina siguiente)

El proyecto se desarrollara en tres-vigencias contadas a partir. de

1998 y la inversion debera cubrir los $29.549.000.000,.a precios de:

1997 con el objeto de asegurar la totalidad del objetivo, evitando no

solamente dejar obras inconclusas que generan pérdidas incalcula-

bles, sino la violacién a los derechos humanos de las personas que
deben permanecer en las actuales instalaciones de ]la Carcel Distrital
para Varones y Mujeres.

MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO
Oficina de Planeacién

Costo
. Area Total|  Aproximado
CONCEPTO Area M¥/ M?/1500 |  Pordrea
Tipo de Area Interno Internos de trabajo
Gobierno y Administracion 2.00 - 3.000 1.650.000.000
Ingreso observacion y clasif.| ~ 0.50 : 750 412.500.000
Visita familiar y social 3.00 4.500 2.475.000.000
Alojamiento internos 10.00 15.000 8.250.000.000
Servicios formativos y taller 3.5 5.250 2.887.500.000
Servicios generales 1.00 1.500 825.000.000
Servicio médico 0.66 1.000 ..550.000.000
Rancho cocina y comedor 1.50 2.250 - 1.237.500.000
Esclusas vigilancia y control 0.50 750 412.500.000
Totales '32.66 m*/interno 36.000m?*| $18.700.000.000
AREAS EXTERIORES .

Objeto - Area Valor aproximado
Rondin, estacionamientos, zonas verdes 7.320 M? $1.830.000.000

Costos directos: 4
- Valor aprdximado area construida mas areas verdes $20.530.000.000
Valor del lote $1.100.000.000
Valor total de los costos directos $21.630.000.000
Costos indirectos - '

Interventoria 10% $2.273.000
ALU. 20% ' $4.546.000.
Total costos indirectos : $6.819.000
Valor total del proyecto ' $29.549.0:O0.000 '

" 9. Financiacion : o . .
Los recursos del proyecto se obtendran de dos fuentes principales.
Aportes de la Nacion: ‘ - $14.774.500.000

Aportes del Distrito Capital:

Recursos propios

10. Administracién del nuevo centro carcelario

Sera asumida por el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
INPEC, entidad que por su experiencia idoneidad y mandato legal, debe
realizar las funciones de organizacion, 1mp1ementa01on y administra-
cion de los centros carcelarios. .

El Distrito Capital respondera por la financiacion y los recursos que
cada vigencia fiscal genere en el desarrollo de la gestion.

$14.774.500.000

ANEXOS

E. I C 166-97

Santa Fe de Bogot4, D. C., abril 8 de 1997

Doctora i

LAURA MARINO

Subdireccion de Construcciones

. Instituto Nacional -Penitenciario y Carcelario

Ciudad '

Respetada doctora:

Nuevamente queremos ratificar nuestro interés de ofrecera ustedes el lote
de terreno contiguo a la Carcel Nacional Modelo, carrera 56 calle 17 de esta

~ciudad, conforrhe a lo establecido en la reunién celebrada el dia 3 de

diciembre de 1996, con los doctores Hugo Alberto Carrillo G6mez;Sandra
Sanchez, Luis Carlos Reyes y German Chincilla Cardenas, funcionarios
estos ultimos de la empresa Inmobiliaria Cundinamarquesa y la doctora

- - Claudica Caputo Rodriguez, Subsecretaria de Bienes del Departamento

El citado predio tiene las siguientes caracteristicas:

Area - _ 9.090 m?
Precio base de venta $1.100.000.000
Forma de pago a convenir entre las partes $121.012 m?

A la presente, anexamos fotocopia del plano del levantamiento
topografico del predio en mencion. _
Cordialmente, Clara Camargo Muiioz,

Gerente.

/]
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o
PLANTA PROPUESTA CARCEL DISTRITAL
Cargos denominacion | ' Cadigo Grado | Cargos denominacion Cédigo Grado
1 Director de Establecimiento Carcelario 5070 - 16 1 Operador de Equipo de Sistemas 4100 8
1 Subdirector Establecimiento Carcelario 5115 11 AREA DE TRATAMIENTO Y DESARROLLO
1 Secretaria Ejecutiva 5040 13 1 Profesional Universitario 3020 10
1 Ayudante de Oficina (mensajero) 5155 7 1. Secretario 5140 10
1 Capellan 1/2 t o 3060 4| GRUPO DE TALLERES Y EDUCATIVO -
1 Conductor mecanico : 5310 11 1 Profesional Universitario ' 3020 10
Grupo Administrativo " ’ 4 Instructor 4085 10
1 - Profesional Universitario (personal) 3020 12 EDUCATIVO ' , '
1 Profesional Universitario (Contador) 3020 . 12 .|° 1 Profesional Universitario . . 3020 10
2 Técnico Administrativo (Electric. Construc.) 4065 11 1 Profesional Universitario (Bibliotec6logo) 3020 8
1  Almacenista : 5080 " 16 | 3 Instructor ) 4085 10
1 Pagador 5045 - 18 . GRUPO TRABAJO SOCIAL : '
1 Técnico Administrativo (Pagaduria, Personal) 4065 11 3 Profesional Universitario - 3020 12
1 Ayudante de Oficina (Aux. Expendio, kardex) 5155 7. 2 Tecndlogo (Area Social) © 4165 . 11
2 Auxiliar de Servicios Generales - 5335 -9 1 Auxiliar Administrativo - 5120 11
1 Auxiliar administrativo : 5120 11 GRUPO DE SALUD
3 Conductor mecanico (remisiones) 5310 11 6 Meédico u Odontélogo (medio tiempo) 3085 15
-GRUPO JURIDICO ’ 3 ‘Profesional Universitario (Psicéloga, Psiquia.) 3020 . 12
2 Profesional Universitario © 3020 12 4 Enfermero Auxiliar 5345 11
1 Profesional Universitario ‘ 3020 10 1 Profesional Universitario (Fisioterapeuta) 3020 10
1 Secretaria . 5140 10 CUSTODIA Y VIGILANCIA 3 _
Redencion de Penas 1 * Capitan de Prisiones 5110 11
1 Profesional Universitario 3020 10 2 Teniente de Prisiones ‘ ’ 5145 9 -
1 Operador de Equipo de Sistemas 4100 8 6 Inspector Jefe 5165 6
Resefia Dactiloscopica | 12 Inspector - : 5170 5
2 Dactiloscopista . 4125 o7 100 Dragonéante T, 5260 2.
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Santa Fe de Bogota, D C., mayo 4 de 1998 .

Oficio DP 222

Doctor :

PEDRO PUMAREJO VEGA *

Secretario General . '

Senado de la Republica

Ciudad -

Conforme a lo solicitado en Oficio S.G. del 20 de abril del presente aflo, doy
respuesta a los dos interrogantes_formulados con ocasién de la proposicion
presentada por los honorables Senadores Armando BlancoDugén, Luis Enrique
Gutiérrez Gomez y Gabriel AcostaBendeck, asicomo el cuestionario adicional
formulado por el honorable Senador Enrique Gémez Hurtado.

1°.Enlaactualidad la Direccidon de Investigaciones Especiales adelanta
diez indagaciones preliminares contra funcionarios de Corelca por un
posibleenriquecimiento ilicito.

Cinco se encuentran para toimar una decision respecto a si se debe abriro.
no investigacion formal, cuatro se encuentran en etapa de evaluac10n contable
y financiera; en la ultima se recaudan pruebas.

En la Procuraduria Delegada‘para la Contratacion Estatal, se adelantan 3
investigaciones. Larelacionada con la posible compra lrregular deaccionesde
Termocartagena se encuentra en indagacion preliminar yenlaque se investiga
irregularidades en la ejecucmn de contratos sin garantia se deCIde sobre la
apelacion del auto que negd unas pruebas.

La que se adelanta por la adjudicacion irregular por parte de Corelca del
Proyecto Termobarranqmlla al Consorcio A.B.B. Dlstrltal se encuentra para
fallo de primera instaricia. - - .

2° A travésde la citacion para la sesion ordinaria del 5 de mayo del presente
afo la Procuraduria ha tenido conocimiento de la existencia de informes de
auditoria interna de Corelca, en los que parece se merncionan posiblesirregula-
ridades en los procesos internos de contratacion de esa entidad. Estos fueron
solicitados al sefior Gerente de Corelca, quien atinno hadado respuesta unavez
se reciban se procedera a la evaluacnon correspondiente.

Deé manera inmediata y en ejercicio del poder de vigilancia superlor se
solicitd alsefior Director de Corelca, doctorRodolfo Smit Kinderman, copiade
los mismos para ser evaluados y determinar si la Procuraduria debe actuar. "

3°. En relacién con la venta de acciones de Termocartagena, la Procuraduria
adelanta una indagacion preliminar con-el fin de establecer si existe irregularidad
disciplinaria por la venta de acciones de los trabajadores a un banco internacional
quepagdaestos unacomisiondel 20% por la operacién. Igualmente, sienel proceso
de venta se pudo presentar la figura del testaferrato y, finalmente, si con la venta

“de acciones se pudo financiar el capital de trabaJo de Colombian Electricity Fund.

Cordialmente, Jaime Bernal Cuéllar,

- Procurador.
¢ R .
Santa Fe de Bogot4, D. C., 22 de abril de 1998
-PA nimero 2268.
Doctor ’

PEDRO PUMAREJO VEGA .
. Secretario General '
- Senado de laRepublica
Ciudad ,
Respetado doctor: ‘
Comedidamente me permito envnarle copiade laprovidenciadel 14 de abrll
de 1998, proferida por el sefior Procurador General de la Nacion; en el cual

manifiesta su impedimento ‘para continuar conociendo de la investigacion.

disciplinaria nimero 058-06434, adelantada contra el sefior Oscar Leonidas
Wilches, en su condicion de Gobernador del Casanare.
Sobre el particular se le solicita a esa digna corporacion, la designacion de un
Procuradoradhoc,deconformidad conloprevistoenelarticulo69delaLey200de 1995.
Atentamente, Marieth Daza Arzuaga,
" Secretaria General,
: Procuraduria Auxiliar.
Anexo: Lo anunciado en 2 folios.
¥ %k ¥k
Santa Fe de Bogota, D. C., 14 de abril de 1998
. Expediente nimero 58-06443
Corresponderia a este despacho revisar, por via de consulta, la Resolucion
namero 274 del 23 de septiembre de 1997, proferida por la Procuraduria
Delegada parala Economia y laHacienda Pablica, mediante la cual absolvi6 de
responsabilidad disciplinaria, en relacién con los cargos formulados, al sefior

Oscar Leonidas Wilches Carreiio, en su condicion de Gobernador del Casanare.

Sinembargo, el Procurador General de la Nacién esta impedido para conocer

las presentes diligencias, ya que se observa que en este caso se presentala causal

de-impedimento consagrada en el numeral 4° del articulo 103 del Cédigo de
Procedimiento Penal (“que el funcionario judicial haya sido apoderado 0
defensor de alguno de los sujetos procesales...”), aplicable por remision expresa
del articulo 68 de la Ley 200 de 1995. En efecto, el Procurador General de la

_ Nacion fue apoderado del investigado.

Por loanterioryde conformidad con lodispuestoen el inciso final del articulo 69
delaLey 200 de 1995, se solicitara al Senado de la Repiblica la designacion de un

Procurador ad hoc, paraque asuma el conocimiento de esta actuacion disciplinaria.

En virtud de lq expuesto, el Procurador General de la Nacion;
- RESUELVE:
Primero. Declararse impedido para pronunciarse sobre la consulta de la
Resolucién 274 del 23 de septiembre de 1997, mediante la cual la Procuraduria

-Delegada para la Economia y la Hacienda Publica absolvi6 al sefior Oscar
. Leonidas Wilches Carrefio, en su condicion de Gobernador del Casanare.

Segundo. Solicitar al Senado de la Republica la designacion de un Procura-
dor ad hoc para que asuma el conocimiento de estas diligencias.

Tercero. Comunicar al -interesado la presente decision, advirtiéndole que
contra ella no procede recurso alguno por la via gubernativa.

Cuarto. Enviar copia de esta providenciaa la Division de Registro y Control
de la Procuraduria General de la Nacion, para lo de su competencia.

Comuniquese y cumplase

Jaime_ ‘Bernal Cuéllar,

Procurador General de la Nacion. .’

Expedientenimero 58 06443
Siendo las 8:20 p.m., la Presidencia levanta la sesion y convoca para el dia
miércoles 6 de mayo de 1998 alas 3:00 p.m.
ElPresidente, ‘ ,
AMYLKAR DAVID ACOSTA MEDINA
“La Primera Vlcepresidente,’ o
CONSUELO DURAN DE MUSTAFA
El Segundo Vicepresidente, 7
HUGO SERRANO GOMEZ
El Secretario General,
’ PEDRO PUM4REJO VEGA
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